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RESUMEN EJECUTIVO

La decision boliviana de reconocer las demandas territoriales de los grupos indigenas del
tropico cred nuevas formas de tenenciade tierra. A travésdelalLey 1715 (oct. 1996), se cred €
término juridico Tierras Comunitarias de Origen (TCOs). Existe la probabilidad de que las TCOs
controlen hasta 20 millones de hectéreas de tierra, de las cuales hasta 7 millones tienen cobertura
boscosa, la cua podria corresponder a bosgues de produccién maderable y no maderable, con
valor comercial. Para el objetivo principa del Proyecto BOLFOR - e manejo sostenible de
bosques - las TCOs presentan un desafio que e proyecto no estalisto para enfrentar en su
totalidad, seguin sus lineas de accién y conformacion actuales.

Fuera del movimiento indigena, muchos observadores han sugerido que las nuevas TCOs
deben vincularse con laindustria maderera en contratos de riesgo compartido (“joint ventures’)
para generar ingresos para €l desarrollo de las comunidades y regiones. Otros planteamientos
sostienen que las TCOs bien pueden empezar proyectos de foresteria comunitaria comercial,
como se ha hecho en 1la TCO Lomerio y como € modelo de México. Incluso, otras personas
arguyen que las estructuras indigenas se alteran menos, s €l bosgue se mantiene para usos
tradicionales, ecoturismo, conservacion de la biodiversidad, y, tal vez, la venta de maderaen
pequefia escalay de manera esporadica.

Por su parte, a movimiento indigena le interesa e desarrollo auténomo delas TCOsy la
consolidacién de sus reivindicaciones. Tiene mucho recelo de las relaciones con laindustria
maderera, las cuales muchos lideres perciben como divisionistas y explotadoras. Sin embargo,
algunos lideres reconocen gue la necesidad econdmica |levainexorablemente a muchas
comunidades a establecer algun tipo de relacion con laindustria. Actualmente, estas relaciones
son perjudiciales en muchos casos, tanto para €l bosque como para la consolidacién politicade las
TCOs.

Para analizar s existen oportunidades de contribuir a manejo sostenible de los bosgues en las
TCOs, BOLFOR comision6 un estudio préctico de lasiniciativas forestales indigenas en las
TCOs, para actualizar y sistematizar lainformacion y analizar las opciones forestales abiertas alas
TCOs. El trabajo preliminar, de 75 dias de duracion, revelalas siguientes conclusiones: [véase p.
24 y adelante para mayores detalles).

1. Existe unardapidadegradacion del recurso forestal en las TCOs, especialmente en
Cochabamba, sur del Beni y partes de la Chiquitania.

2. Lamayoriadelas TCOs no ha consolidado una representacion politica interna
adecuada, en parte debido alas presiones causadas por laventa de madera. Ademas,
muchas de éstas combinan grupos de varias etnias, con enormes diferencias en sus
condiciones culturales y organizativas. La proteccion de los intereses de las minorias
étnicas dentro las TCOs es un tema muy delicado que no se discute abiertamente.



10.

11.

La sola proteccion juridica [titulos g ecutoriales] no es suficiente para proteger los
bosques. En muchos casos, existen derechos contradictorios en otra legislacion, tal
como la Ley de Hidrocarburos, Ley de Areas Protegidasy €l Proyecto de Ley de
Proteccion de la Biodiversidad. Algunas de las TCOs con titulo (pero sin saneamiento)
estan en peores condiciones que |las nuevas, que no cuentan con titulos. Las TCOs
tendran que contribuir al desarrollo de laregién y de sus propias poblaciones para
gozar de apoyo politico y establecer derechos de facto. El manejo de bosgue para
fines comerciales esta visto por muchos como una posible solucién de los problemas
de inseguridad de tenencia, asi como de los problemas politicos y econdémicos que
sufren.

Hay a menos 13 ONGsy proyectos que trabgan o tienen contemplado trabgjar, con
las TCOs.

Hay a menos 9 gestiones forestal es indigenas en marcha, en varias etapas.

Casi todas |as instituciones son débiles en su capacidad técnicay logistica para
producir planes de mangjo forestal para areas extensas y darles seguimiento. A varias
de éstas, les faltan métodos apropiados para € trabajo participativo con comunidades
indigenas paralograr dichos objetivos.

Existe gran desacuerdo sobre |os objetivos y procedimientos de mango entre las
instituciones de apoyo. Hay metodologias distintas y, en algunos casos, objetivos que
terminan con un plan de mango sin pensar en € seguimiento. Sin embargo, existe la
posibilidad de llegar a ciertos acuerdos comunes.

L os contratos de riesgo compartido y contratos subsidiarios entre TCOs y empresas
reguieren un intenso proceso previo de preparacion, € cua probablemente implicala
capacitacion dirigida a ambas partes. Tales relaciones no son aconsejables, a corto
plazo, bajo las condiciones actuales, ademas de que no se aplican atodos |os casos.

No se puede esperar que € sector privado haga lainversién necesaria para preparar las
condiciones sociales en las que | as dos partes podrian ser socios en igualdad de
condiciones.

Laprohibiciéon delaLey 1700, con respecto a uso de motosierras parala
transformacion de materia prima con fines comerciales, obstaculiza € desarrollo de
una foresteria comunitaria comercial, practicay eficiente.

El mangjo de bosques en las TCOs es promisorio parala conservacion, en
algunos casos, pero se ve obstaculizado por la fata de implementacion del
sistema de areas protegidas, |os conflictos entre municipiosy TCOs, y la
coordinacién entre instituciones del Estado para resolver, de manera
transparente, los conflictos entre las varias leyes que se aplican ala materia.

Existe un espacio evidente paralaimplementacion de un proyecto amplio, con



financiamiento internacional, que fortalezca la capacidad indigena para €
manejo de bosques y recursos naturales afines dentro de las TCOs 'y gque apoye
alasinstituciones que trabajan actualmente con comunidades en € manejo de
recursos forestales. Dicho proyecto, podria aiviar los problemas de
inseguridad de tenenciay contribuir a desarrollo econdmico y politico de las
TCOsYy las regiones en que éstas se encuentran.

Por |o tanto, las recomendaciones que provienen del estudio son las siguientes:

. Que se extienda el Proyecto BOLFOR por, a menos, dos afios bajo una nueva
orientacion y organizacion y con a menos tres categorias de clientes: (1) ONGs,
programasy proyectos que trabajen con grupos indigenas en el sector forestal, (2)
TCOs y/o comunidades asociadas, (3) Industrias vinculadas o en vias de vincularse
con las TCOs.

EN CASO DE QUE ESTA PRIMERA RECOMENDACION SEA ACEPTADA, SE APLICARAN
LAS SIGUIENTES RECOMENDACIONES:

. Que € objetivo del trabajo con los nuevos clientes sea e mangjo sostenible de los
bosques bajo control indigena.

Laplanillade proyecto tendra que reorganizarse con la creacién de una unidad de
enlace socia y metodologia para € proceso de trabajo con las TCOs'y la contratacion
de un(a) antropdlogo(a) y dos técnicos sociales (inicialmente). El

antropol ogo/soci6logo debe contar con experiencia en desarrollo de comunidades
indigenas, conocimiento del dreaforestal y contactos dentro del movimiento indigena.
Este estard a cargo de entablar relaciones con TCOs, ONGs y proyectos parala buena
coordinacion con los presuntos beneficiarios y apoyar con la metodologia necesaria
para el trabgjo técnico y social. Los dos técnicos sociales deben tener conocimientos
de principios basicos de contabilidad y se ocuparan del trabajo de enlace social en los
procesos comunitarios y la capacitacion administrativa paralos mismos. El cambio en
la organizacion del proyecto implica un trabajo técnico con mayor direccion 'y
coordinacion por parte de esta seccion de enlace social, € desarrollo de una
metodologia comunitariay |a capacitacion metodol 6gica de todos |os técnicos que
trabajen con comunidades.

. Que las metas del nuevo trabajo sean laimplementacidn - en coordinacién con un
posible nuevo proyecto de apoyo a manejo de recursos en TCOs - de las siguientes
actividades:

» Formalizar y aumentar €l grupo forestal ya organizado para coordinar
actividades forestales en las TCOs.
» Apoyo parala contraparte indigena en € proceso de saneamiento.

» Apoyo técnico en laidentificacion de éreas forestal es apropiadas para €
manejo Yy la elaboracion de planes indigenas de manegjo forestal, priorizando
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procesos que involucren éreas substanciales de bosgue.

Formacién de equipos técnico-administrativos indigenas que podrian
supervisar, fiscalizar - y administrar los beneficios de - € trabgjo comunitario
forestal en areas de mangjo y/o desempefiar |as mismas funciones con empresas
vinculadas con las TCOs.

Apoyo paralameorade la capacidad indigena para la negociacion con
terceros.

Formacion de profesionales forestales e investigadores indigenas en varios
niveles.

Apoyo paramedidas sociales y técnicas de proteccion para los bosgues

mane ados.

Apoyo paralacertificacion “verde” en bosques manejados.

Apoyo para investigaciones sociaes, econdmicasy ecoldgicas directamente
relacionadas con € mango de bosgue.

5. Quelas acciones en marchay contempladas por € Proyecto BOLFOR con las TCOs
en los afos 1999 y 2000 se modifiquen de la siguiente manera:

>

Iniciar, en e futuro inmediato, la formacion de un equipo capacitador, con los
técnicos forestales preparados en Lomerio, para trabajos con otras TCOs.
Llevar a cabo sesiones de orientacion, en las que € personal de la nueva unidad
social/metodol 6gica (Rall Lobo y M. Antonio Albornoz) compartan con €l
personal de BOLFOR sus percepciones sobre el trabgo social en las TCOs.
Mejorar la comunicacién entre los compradores de maderay € aserradero de
Lomerio.

Mejorar laadministracion del aserradero de Lomerio, con mayor autoridad del
jefe de planta en las operaciones y que la administracion se restrinjaala
contabilidad.

Buscar proyectos que puedan solucionar € problema de apoyo econémico para
los lideres indigenas a nivel de las centrales y/o sub-centrales con que trabaja e
proyecto.

Comenzar laformacién de un equipo técnico-administrativo en Guarayosy en
laTCO Yuqui como casos piloto. Los equipos técnico-administrativos
requieren capacitacion técnica foresta y ambiental, en la que se debe incluir el
trabajo de oficina para desarrollar su capacidad de elaboracion de planes
anuales operativos, con la colaboracion de una unidad técnica de enlace. Los
grupos también requerirén capacitacion préactica en contabilidad, lo que
establecerda un sistema simple y transparente de administracion del trabajo
forestal.

Iniciar nuevas discusiones con la Superintendencia Forestal sobre € uso de
motosierras en proyectos experimentales con las TCOs.

Apoyo parala contraparte indigenaen € proceso de saneamiento.

EN CASO DE QUE EL PROYECTO NO SEA EXTENDIDO, LAS RECOMENDACIONES#3 Y
#5 SEGUIRIAN APLICANDOSE, PERO SIN LA ADICION DE OTRO
ANTROPOLOGO/SOCIOLOGO Y LA UNIDAD SOCIAL SE MANTENDRIA CON CASI LAS

\'



MISMAS FUNCIONES QUE TIENE ACTUALMENTE. LOS TECNICOS SOCIALES
MENCIONADOS EN LA RECOMENDACION #3 PUEDEN DESPLAZARSE Y SERVIR COMO
ENLACE EN LOS PROCESOS YUQUI Y GUARAYOSY DEBERAN INICIAR EL PROCESO DE
CREACION DE LOS EQUIPOS TECNICO-ADMINISTRATIVOS.

vi



SECCION |
INTRODUCCION

El presente documento es resultado de un estudio practico sobre lo que ocurre en las nuevas
Tierras Comunitarias de Origen (TCOs) de Bolivia con respecto a los bosques. S bien existen, a
menos, dos fuentes publicadas de datos estadisticos (UCPOI- Superintendencia Forestal 1998;
CPTI 1999) sobre la cantidad de tierra, la ubicacién politicay las superposiciones con reservas
forestales y concesiones comerciales de madera (proveniente de gabinete y utilizando datos
secundarios y sistemas de informacion geografica), no existe ninguna descripcion de casos y
trayectorias de las varias iniciativas indigenas en la parte forestal - con €l respectivo apoyo de
varias organizaciones - desde una perspectiva criticay con vista hacia el futuro. Hay mucho que
hacer para contribuir ala sostenibilidad de los bosgues bolivianos y todos - indigenas, cientificos,
forestales e industriales - debemos pensar en estrategias basadas, firmemente, en laredidad. Los
esguemas irreales, que dependen mas de laideologia que de un andlisis de los procesos actuales
en marcha, no tendran ningdn éxito.

Lametodologia del trabajo estuvo basada en entrevistas semi-abiertas de unaa dos horas -
realizadas primero en Santa Cruz - con lideres indigenas, CIDOB y e CPTI, miembros de ONGs
de apoyo al sector forestal, instituciones internacionales que apoyan actividades forestales, e
ingtituciones del gobierno boliviano que apoyan TCOs en |os estudios de necesidad espacidl,
saneamiento de las propiedades, y reglamentacion de la actividad forestal. Esencialmente, se
trabaj 6 en recolectar un andlisis de la situacién actual, lineas de accion tomadas en € pasado y
presente, y visiones para el futuro. Las dos semanas de entrevistas en Santa Cruz fueron seguidas
por dos meses de visitas al campo para observar actividades directamente, asistir atalleres sobre
temas forestales y conversar con lideres indigenas de las centrales regionales y sub-centrales,
ONGs regionales, comités forestales, comunitarios, municipios y representantes de las empresas
madereras. Se visitaron varias, pero no todas, las TCOs. Al regreso a Santa Cruz, se procedio a
viditar, nuevamente, a muchas personas para corroborar datosy aclarar puntos confusos. Si bien
se utilizd informacion y perspectivas provenientes de todas las fuentes, € andisisy las
conclusiones son del autor y las deficiencias y errores no son culpa de los informantes.

El documento que sigue esta organizado seguin la siguiente l6gica.

e Losimpactos del Proyecto BOLFOR, unarealidad a ser utilizada como punto de
partida

» Los desafios en € nuevo marco juridico

» Unacaracterizacion de la problematica de las TCOs desde una perspectiva histéricay
organizativa basada en los estudios de caso

» Discusién de las opciones priorizadas por las TCOs en € contexto real

» Presentacion de un proceso de gestion forestal ideal entre una TCO o comunidad y
unaingtitucién de apoyo

» Andlisis esquemético de las TCOs en base ala caracterizacion, con comentarios sobre
las alternativas reales parallegar alamejor opcion y los pasos para realizarlas

» Conclusiones

* Recomendaciones finales



SECCION I
BOLFOR Y SUSLOGROS

El mangjo sostenible de los bosques del trépico boliviano ha sido la meta principal del
Proyecto BOLFOR desde 1994. Desde la perspectiva de campo, es evidente que, entre otros
logros, BOLFOR hatenido un impacto considerable en cuanto a

» Lapromulgacion de unaley favorable a mango sostenibley un sistema regulador del
aprovechamiento de bosque a través de nuevas normasy la creacion de la
Superintendencia Forestal.

» El establecimiento de la“certificacion verde” como una opcion interesante para los
mejores integrantes de laindustria forestal, presentando asi un modelo para vincular €
buen mang o de bosgue con e consumidor naciona e internacional.

» Laconsolidacion del valor de la profesion forestal en € marco del aprovechamiento
comercia de los bosgues tropicales.

» El establecimiento de un sélido nexo de apoyo técnico y capacitacion técnica para
todos los actores del sector forestal.

» El mayor conocimiento de los ecosistemas forestales y |os impactos de la extraccion de
madera en |os bosques secos.

» Laviabilizacion de la foresteria comunitaria certificada en Lomerio (Unicaen
Sudameérica) através de investigacion, asistenciatécnicay social simulténeamente con
la ONG que apoya alaempresa, y facilitacion de vinculos entre laempresay
compradores extranjeros.

-1



SECCION 111
DESAFIOSEN EL NUEVO MARCO JURIDICO

En d periodo de implementacion de BOLFOR, se han producido grandes cambios en
el tropico boliviano. Laindustria maderera, que antes de la Ley 1700 controlaba 19.7 millones de
hectéreas bajo contratos de aprovechamiento a largo plazo con e CDF, hoy ocupa solamente 5.7
millones de hectéreas de bosgue y esta superficie se ha reducido alin més en 1999, como resultado
de las siguientes variables:

» escasez de Snietenia, Cedrela, y Amburana y precios bajos de las demés especies.

» costos de produccion dentro las concesiones, incluyendo e pago de la patente forestal

e poshilidad de acceso alos bosques de las TCOs y comunidades campesinas a costos
menores que en las concesiones

» oportunidades creadas por los débiles sistemas actuales de control que permiten la
extraccion ilicita a un costo menor que € pago de la patente.

Muchas (no todas) empresas madereras, tanto las que cuentan con concesiones como
las "piratas’ sin concesiones, buscan comprar madera proveniente de fuera de las éreas bagjo
planes de mangjo aprobados. Estas compran manchas de mara, cedro, roble y palo maria donde
las encuentran, estén o no bajo planes de manejo y con o sin permisos de desmonte.! También,
algunas de éstas aprovechan la madera con o sin la autorizacion de |os duefios de | as propiedades,
valiéndose de motosierristas que cortan troncas - muchas de la cuales, en Ultimainstancia, son
decomisadas y vendidas a habilitador del motosierrista - y cuartoneros quienes venden en €
mercado libre o también son habilitados por un aserradero. Lastierras fiscales, concesiones, y
propiedades indigenas (TCOs) han sido, frecuentemente, objeto de este tipo de tratamiento.

Otro cambio significativo, que se ha suscitado durante el periodo de g ecucion de
BOLFOR, hasido la promulgacion de laLey del Servicio Naciona de Reforma Agraria (Ley
1715), conocida como “ley INRA”, que entrd en vigencia en octubre de 1996, después de seis
anos de demoras y una segunda marchaindigena hacia La Paz, en la que se demandaba el
cumplimiento de lo prometido después de la marcha indigena de 1990. Como respuesta a estas
demandas, la nuevaley brindd un marco juridico para reivindicaciones territoriales en areas de
ocupacion tradicional llamadas “ Tierras Comunitarias de Origen” (TCOs). Las TCOs son
espaci os geograficos ocupados por 36 grupos étnicos variados y que cuentan con muchos
recursos naturales, especiamente en lo que se refiere a bosgues.

Los espacios de las TCOs exigen el manegjo por parte de una organizacion
sociopoliticaindigena, residente en la TCO y competente. Lamentablemente, € desarrollo de
instituciones de manejo no se ha producido en lamayoria de los casos y, en € momento mas

1LaSuperi ntendencia Forestal ha efectuado més de 2.000 decomisos de madera en los Gltimos 2 aflosy medio y es muy
probable que éstos no hayan tocado més de un 10% de la maderailega que esté sdiendo de los bosgues de la region. Puesto quela
Superintendencia se financia con las patentes forestales y no con los decomisos y remates correspondientes, la reduccion de las areas
bajo concesion tiene implicaciones graves para el futuro. Ademas, quienes denuncian la extraccion ilegal tampoco se benefician con
losremates, lo cua reduce alin més € control socia efectivo.
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delicado de su corta historia, existe una fuerte presion sobre |os recursos naturales y poco
giercicio de gobierno interno en lamayoriade las TCOs. El flujo de dinero corrompe a algunos
lideres indigenas y a muchos comunarios, quienes colaboran en € pillgje de sus bosques.

Agravando € caso, € “saneamiento” legal de la Reforma Agraria que debe determinar
las superficies dentro de una TCO que, en Ultima instancia seran dotadas a - y mangjadas por - la
TCO, procede de forma muy lenta, creando una situacion de tenenciainseguray €l sentido de
gue, “S yo no aprovecho, otros van a aprovechar”; en sintesis, un campo comun con acceso
abierto, alin paralos residentes indigenas (sin mencionar la perspectiva de |os terceros que
aprovechan los recursos forestales). En los nueve afios transcurridos desde la creacion de las
ocho primeras TCOs con titulos gecutoriales y |os tres afios pasados desde el reconocimiento de
las 16 nuevas TCOs con areas inmovilizadas, sdlo cuatro pequefias y remotas TCOs han sido
saneadas y ninguna nueva reivindicacion hasido titulada.  El clima de inseguridad en algunas
TCOs, d momento de efectuarse €l saneamiento, es tan ato que, como en el caso de la demanda
de Guarayos, algunas comunidades estan retirando |la demanda territorial, para asegurar al menos
parcelas individuales. Esta situacion seria un desastre para los bosgues de la TCO y se podria
obviar con un buen programa de consolidacién de territorios mediante planes de manejo forestal
en areas sin conflictos. Laley forestal permite este tipo de accion y algunas TCOs estén
comenzando a aprovechar la oportunidad.

Lanuevaley forestal permite a duefio de una propiedad privada lafirmade un
contrato a largo plazo parala explotacién de un bosque bajo plan de mangjo. Las TCOs cuentan
como propiedades privadas y, en consecuencia, existen muchas ofertas de la industria maderera
para apoyarlas con planes de mangjo, bajo la condicion de una relacion exclusiva con € individuo
o empresa. Lafaltade consolidacion politicay territorial (sin saneamiento) delas TCOsy la
tendencia de laindustria a firmar contratos con unos cuantos lideres ha creado una situacion de
gran desconfianza. Desde la perspectiva de muchos pensadores indigenas, laindustria esta
siguiendo e mismo camino de explotaciéon del pasado, con la Unica diferencia de que € contrato
de venta que beneficia sblo a algunos lideres requiere, ahora, de un “plan de mangjo.” La
Superintendencia Forestal hastad 1 de febrero de 1999 ha recibido més de 90 contratos firmados
por madereros y lideres indigenas nacionales, regionalesy locales; todos los cuales fueron
anulados pues, bésicamente, |0s procesos sociales no eran claros. Evidentemente, no se estaq
efectuando un trabgjo de base - un tipo de proceso social que conecte los contratos con el
desarrollo econdmico equitativo de las TCOs. Seria esperar demasiado de laindustria, en su
estado actual, que ésta invierta en una metodol ogia de desarrollo social mas apropiado para
proyectos de desarrollo.

La superficie de las TCOs es considerable. Las ocho TCOs con titulo (pero sujetas a
saneamiento) tienen un total de 2.860.137 hectareasy las 16 demandas actuales con solicitudes de
dotacion admitidas bajo orden de inmovilizacion (que tedricamente prohibe cambios en uso y
tenencia de tierra antes del saneamiento) cubren 11.747.509 hectareas. Existe también una TCO
con inmovilizacién preliminar con 1.369.065 hectareas y un pargque naciona bajo mangjo
exclusivamente indigena con 3.448.736 hectareas. En total, las tierras indigenas cubren,
actualmente, 19.425.447 hectareas (17.68% del territorio de Bolivia) y existen, al menos, otras
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tres demandas indigenas en marcha por un total de més de un millén de hectareas.? De momento,
5.081.396 hectareas estan, tedricamente, bajo la proteccion del Servicio Nacional de Areas
Protegidas (SERNAP). De estos 5.1 millones de hectareas, 1.6 millones cuentan con residentes,
pero actualmente no existen planes de zonificacion y manejo para identificar areas parala
agriculturay produccion forestal permanente.

Seriadificil efectuar un calculo preciso sobre la cantidad de bosgue potencialmente
sujeto a un manejo sostenible para e aprovechamiento de madera y/o productos no maderables,
debido a los factores de saneamiento, pampas, invasiones de colonos, reclamos nuevos aln sin
dimension, areas de conservacion no determinadas, y usos agricolas; pero se puede afirmar que
ésta sera del orden de 5 a 7 millones de hectéreas®, lo que corresponde a una superficie casi a
igual alaque se encuentra bajo concesiones comerciaes. Desde |a perspectiva politicade los
departamentos, las provincias y |os municipios, existe gran preocupacion porgue las TCOs pasen
a conformar “nuevos | atifundios no-productivos que no contribuyen al desarrollo ni de su propia
gente.” Entonces, e desafio no radica solo en la seguridad juridica, ya que ésta alin no estaria
garantizada si 10s procesos productivos no contribuyen al desarrollo regional, asi como a
desarrollo indigena.

En resumen, las TCOs presentan un panorama rico en sociedades, lengugjes,
costumbres y recursos naturales, pero, con pocas excepciones, estan en gran peligro de no ser
tomadas en serio por la sociedad externay ser explotadas como campos comunes con acceso
abierto parala sociedad y sus propias poblaciones. Ayudar a que estas éreas rindan beneficios,
como bosque, alos gruposindigenasy alavez satisfacer |as criticas de las autoridades
municipales, provinciales y departamental es, mediante el manegjo sostenible y rentable, es un
desafio tremendo para las ingtituciones de apoyo y, quizés, congtituye €l principal desafio dentro
del sector forestal paralas primeras décadas del siglo XXI.

2Es muy probable que el saneamiento reduzca esta cantidad entre 2 y 3 millones de hectaréas. Asimismo, €l estado de las
areas de antiguas concesiones, revertidas a estado con laley 1700, que se encuentran en superposicon con las TCOs - casi 2 millones
de hectéreas - esambiguo. La Superintendencia ha tratado de conseguir la autoridad juridica para otorgarlas nuevamente en
concesion, mientras que laley vigente indica que como tierras fiscal es ubicadas dentro de los reclamos, estén sujetas a dotacion alas
TCOs. Ladecision afectariatremendamente alas TCOs Guarayos, Ayoreo/Rincdn del Tigrey Monteverde.

3La mayor parte de estos bosques ha quedado con poca madera vaiosa paralos mercados actuales (o que no significa que
no es de dta calidad fisica), habiendo sido ésta extraidalegal e ilegalmente en los Ultimos 50 afios de explotacidn irracional. Sin
embargo, existe mucha madera de mediano valor econémico y una gran cantidad de productos no maderables utilizados por las
poblaciones locales.
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SECCION IV
LASTCOs DESDE UNA PERSPECTIVA HISTORICA'Y ORGANIZATIVA

El caracter politico-organizativo de las TCOs se expresa en funcién de tres variables:

» lanaturaleza sociopolitica de |os grupos indigenas que ocupan € espacio
» ¢ historia de contactos con grupos de apoyo, tales como misionerosy ONGs
» las presiones de colonizadores, extractores y madereros

En € trépico boliviano, existen dos extremos en la organizacion indigena, variando
entre comunidades de indigenas-campesinos y grupos alin tribales.* Estas constelaciones pueden
ser llamadas “formaciones historicas sociales y econémicas’ (FHSES) y se pueden colocar |os dos
tipos opuestos - campesino y tribal - como polos distintos. Hacia el polo campesino, estén los
grupos reducidos y “misionizados’ por lalglesia Catdlicaen lossiglos XVII 'y XVIII. Estos
grupos han perdido en gran parte sus formas de organizacion tradicional, aungue agunos grupos,
como los Guaranies, parecen haber mantenido ciertos rasgos de organizacion jerarquicay
liderazgo hereditario, mientras que otros grupos - ahora aparentemente con estructuras sociales
simples y hasta hace poco nGmadas - mantienen rasgos de clases sociales. Sin embargo, todos los
grupos ‘misionizados’, por las misiones desde €l siglo XVI1I1, han sido integrados a lafuerza
laboral de laregién en los gomales, castafiaesy, desde |os afios 50, las grandes haciendas
ganaderas del oriente.

L as poblaciones indigenas-campesinas estan dispersas en areas extensas y cuentan,
tipicamente, con organizaciones de tipo sindical/campesino. Su grado de aculturacion es, en
general, alto, pero éste varia segin su proximidad alas poblaciones grandes del area.  En muchos
casos, se encuentra en este tipo de FHSE que € idioma esta en peligro de extincidn, no obstante,
una excepcion notable la constituyen los numerosos Guaranies, quienes han logrado que su lengua
sea aceptada como idioma nacional.  En los grupos del tipo indigena-campesino es frecuente
escuchar expresiones de solidaridad étnica; pero, en la préactica, su cohesion social e ideoldgica,
tipicamente, gira en torno a los recursos naturales a nivel de comunidades o grupos de éstas. El
grado de cohesién depende, por una parte, de la organizacion pre-conquistay, por otra, de la
historia de contactos de la comunidad, especiamente su relacion continua con la lglesia Catdlica.
El extremo en cuanto a organizacion y solidaridad tal vez esta representado por |os Guaranies de
laTCO Isoso y un nivel mucho menor, del tipo indigena-campesino, en direccion haciala
dispersiéon y aculturacion esta representado por los Tacanas y Mojefios que participan en varias
TCOsYy gue, como son poblaciones muy mestizadas y aculturadas, forman con los Guaranies |os
grupos més representados en la organizacion indigena regiona: CIDOB.

En € otro extremo, € tribal, se encuentran pequefios grupos indigenas que escaparon
alo peor de las reducciones (o0 que huyeron a monte después de la destruccion de las misiones en
e siglo XVIII) y mantenian su autonomia cultural hasta €l auge delagoma, afinesdel siglo

4la palabra “tribal” se usa solamente para referirse a poblaciones indigenas mas concentradas espacialmente y con un
historial de relaciones menos ampliasy mas locales que los indigenas campesinos.
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XIX, preservando algunas de sus formas tradicionales de organizacion, bajo caciques, anivel de
comunidad - muchas veces shamanes y/o |os mejores cazadores - en vez de anivel de etniay con
leves controles informales por parte de los “ancianos’. En la época de la goma, muchos de éstos
cayeron en latrampa del endeudamiento o fueron capturados y hechos, virtuamente, prisioneros
de los contratistas de caucho. Muchos grupos perecieron en esta época, mientras que otros, como
las Ultimas familias de los antes numerosos Araonas, escaparon y se escondieron en rios remotos
para poder vivir. Otros, negaron desde e principio su servicio como peones en los gomalesy
luego castafiales en los siglos XIX y XX, refugiandose en los sitios més lgjanos de laregion. Cas
todos los grupos que gravitan hacia este tipo de FHSE, cayeron, en Ultimainstancia, bajo la
proteccion y tutelgje de misioneros linguisticos protestantes, inmediatamente después de la
segunda guerra mundial y cambiaron sus formas de organizacion para adecuarse a las necesidades
de relacionamiento con e Estado, las misiones, y las ONGsy otras instituciones que trabajan con
indigenas. Sin embargo, alln quedan rasgos de la organizacion tradicional y, tipicamente, estas
comunidades tienen la autoridad concentrada en pocas manosy cuentan con poco control sobre
abusos. El extremo esta representado por los Y uquis, Ayoreos, Araonas, Y aminahuas 'y
Machineris, mientras que otros grupos tribales riberefios, como los Y uracarés del Rio Chapare, o
terrestres, como los Chacobos del &rea de Riberdlta, Ilegan cas a nivel de losindigenas
campesinos en su grado de aculturacién y organizacién, por los muchos contactos con la
sociedad nacional, la formacion dada por 1os misioneros y los mercados ofrecidos por su
ubicacion cerca alas vias de transporte y |as poblaciones urbanas.

Varias de las TCOs son multiétnicas, no solamente las dos que asi se llaman
(Territorio Indigena Multiétnico [TIM] y Multiétnico #2) e incluyen dos o mas poblaciones muy
distintas en su nivel socio-organizativo. Por ggemplo, la TCO Chacobo/Pacahuara tiene una
pequefia comunidad de Pacahuaras con condiciones culturales totalmente distintas alos
Chacobos. El TIPNIS combina e grupo indigena-campesino Mojefio Trinitario (con elevado
grado de aculturacion y experiencia), € grupo tribal Y uracaré (con grado medianamente el evado
de aculturacion y organizacién) y € grupo tribal Chiman (con grado medianamente bajo de
aculturacién y organizacion). Tanto e TIM, como € Multiétnico #2 combinan grupos indigena-
campesinos con grupos tribales. Si bien € grupo més aculturado tiende a controlar la politica de
laTCO, no existen mecanismos para una distribucién de beneficios entre grupos de culturay nivel
de organizacion enormemente distintos ni tampoco, en muchos casos, |0s mecanismos parala
participacion de todos en € mango de la TCO. Para complicar alin més € panorama, las
organizaciones étnicas como & Gran Consglo Chiman o la Organizacion Indigena Cavinefia
pretenden representar su grupo étnico en varias de las TCOs, hecho que hace muy dificil la
formacion de una organizacién interna Unica que hable por 1a TCO. En los peores casos, esla
central regional la que las representa.

V-2



SECCION V
OPCIONES PARA LA GESTION FORESTAL

En las gestiones forestales en marcha, hay varias manerasy rutas parala
comercializacion de productos forestales y 1os estudios de caso presentan un panorama variado de
opcionesy opiniones. En lo que se refiere alos beneficios generaes para las comunidades dentro
de una TCO, solamente la gestion de Lomerio esta probada como un sistema organizado y
gjecutado por comunarios, s bien con sus costos de tiempo y dinero paralas organizaciones de
apoyo®. En este caso, € beneficio econdmico podriaser menor que e beneficio indirecto de
consolidacion del reclamo, proteccion del recurso forestal y consolidacidn politica del grupo que
gecutalaobra CICOL.

Es triste reconocerlo pero - apesar de los esfuerzos de las ONGs 'y proyectos durante
los Ultimos nueve afios- al momento la gestion forestal indigena consiste, tipicamente, en la
venta directa alas empresas, sin plan de mangjo, de madera en pie, ubicada en pegueiias manchas,
como también |as actividades informales de motosierristas y cuartoneros indigenas.® En estos
casos, € beneficio se distribuye solamente a agunas familias y alos lideres indigenas que negocian
las ventas. Con laley 1700, lamayor parte de las gestiones indigenas ha pasado a ser ilegal. En la
siguiente seccion, se discuten las opciones y relaciones con € mercado gque se observan en los
casos estudiados o0 que parecen estar abiertas a los grupos que deseen comercializar recursos
forestales.

Algunas de las opciones

Laidea basicade laforesteria comunitaria aplicada en bosques naturales, esla
participacion genera en e manejo de un bosque sobre el que una comunidad o mancomunidad
tiene derechos de uso, tanto para usos tradicionales como parala comercializacion. Enlo
referente ala comercializacion, existen varios model 0s que conectan a las comunidades con |os
mercados; cada uno con opcionesy requisitos organizativos distintos. En ladécada dd 80, la
esperanza de muchas organizaciones y comunidades indigenas se centrd en € concepto de
foresteria comunitaria participativa, como una manera de satisfacer la creciente demanda de
ingresos y desarrollo en las comunidades y proteger, al mismo tiempo, € bosgue. Seguin €
pensamiento de la época, las opciones, en orden de preferenciaen cuanto al grado de
participacion publicay laprobabilidad de rendir beneficios equitativos paralos participantes, eran
las siguientes:

SUno podria argumentar que |los subsidios son bastante moderados, s se considera el dinero gastado en proyectos grandes
de zonas de amortiguamiento en biosferas, |os que benefician, mayormente, alos empleados de los proyectos y los consultores y
cuyos resultados son minimos. Por o menos, el sistema de Lomerio protege € bosque y emplea a mucha gente (parte del tiempo),
asegurando un compromiso entre poblacion y naturaleza. Las transferencias de capital parala conservacion de la biodiversidad del
norte al sur podrian ser peor empleadas.

Segte comportamiento parece ser unareaccion al aprovechamiento descontrolado de terceros. Muchas veces durante €l
trabajo de campo se escucharon opiniones como: “Otros vienen y agarran o que quieren sin control de nadie. Unicamente a nosotros
los indigenas, no nos permiten el aprovechamiento y nos ponen trabas para hacer planes de manejo.”
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Opcion 1. Extraccion y venta de productos no maderables por un gran segmento de la
poblacién local (estrategia de muchos proyectos en areas de conservacion)

Opcién 2 Extraccidn, transformacion y venta de madera aserraday productos
maderables con valor agregado, también con gran participacion

Opcion 3 Extraccion y transformacion participativa con venta de madera aserrada
solamente

Dgando de lado lalarga historia, poco positiva, de proyectos de fomento de
productos no maderables que no cuentan con un mercado operativo a momento del proyecto, en
las categorias 2 y 3, € grupo que gecuta la gestion intenta la transformacion de la materia prima
mediante un centro de procesamiento y, a veces, de la creacion de talleres de carpinteria parala
elaboracién de artesaniay muebles. En el desarrollo de estos dos tipos de gestion, se presentan
grandes problemas, entre los que se incluyen:

» centralizacién de produccién incompatible con la organizacion social

» faltade capita

» tecnologiainapropiada

» dificultad de acceso alos mercados nacionales e internacionales (distancia,
capacitacion, comunicacion, factores de clase socioeconémicay prejuicios
étnicos/raza)

L os grandes pasos necesarios para cambiar organizaciones basadas en el parentesco y
lareciprocidad por organizaciones empresariaes, junto con la falta de apoyo palitico, la
dependencia de las organizaciones de apoyo y los ritmos de financiamiento internacional, han
constituido una mezcla fatal para varios proyectos.

Sin embargo, existen formas de trabajar sin centros de procesamiento, practicando, a
mismo tiempo, € mangjo sostenible de bosque. En los procesos observados en Bolivia, se
evidencian varias gestiones indigenas que, s no fuera por la prohibicion de la transformacién de
materia prima con motosierra, podrian tener éxito como aplicaciones de foresteria comunitaria
participativa para la venta de madera. La exigencia de procesamiento por aserraderos limita
seriamente | as posibilidades, debido a los requerimientos de capital y organizacion. ’

En Centroaméricay México, las comunidades indigenas o campesinas han considerado
opciones menos lucrativas, pero mas manegjables (las cuales se presentan, nuevamente, en orden
descendente en cuanto a sus exigencias de organizacion y capital):

7Curi osamente, los fracasos en lainstalacion de talleres de carpinteria, altamente tecnificados, en &reas remotas han afectado
muy poco la perspectivaen Bolivia. Aqui, la donacion de talleres de carpinteria por parte de donantesy proyectos excede, con
mucho, la capacidad organizativa de las comunidades recipientes y la sostenibilidad de estas gestiones esti en duda. Sdlo el trabajo de
laorganizacion “World Vision” con los Sirionés (carpinteria con herramientas sencillas) y |as carpinterias instaladas por iglesias tienen
probabilidades de sostenibilidad bajo |os procesos observados.
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Opcion 4 Planes de manejo comunitarios con venta de madera en troncas puesta en €
mercado (caso Y uqui, caso de gjidos en € sureste de México)

Opcion 5 Planes de manegjo comunitarios con venta de madera en troncas rodeadas y
sendeadas en el monte (16gico pero todavia no existen casos conocidos en
comunidades indigenas)

Opcion 6 Planes de mangjo indigenas con venta anual de madera en pie en  monte (caso
Xikrin en Brasil, caso de comunidades del Petén de Guatemala)

La nueva posicion de la foresteria comunitaria aplicada en bosgues naturales ha sido la
venta de materia prima o madera en tronca o en pie, segun planes de manegjo asesorados por
profesionales forestales. Varios proyectos con comunidades del bosgue sub-tropical han recibido
la certificacion verde en Guatemala; pero € grado de participacion local en la elaboracion de los
planes de mangjo es cuestionable, como también |o es lafalta de control que tienen las
comunidades sobre €l aprovechamiento por parte de las empresas que llevan a cabo la extraccion.
Puesto que en Bolivia varias de las gestiones estan orientadas en esta direccion, es importante
aprender de las experiencias en otros paises.

En @ clima de neoliberalismo econdémico, que por € momento domina laideologia
occidental, € Ultimo mecanismo sugerido para conectar a las comunidades del bosque con los
mercados es la firma de contratos a largo plazo con empresas. En este caso, la TCO, comunidad
0 mancomunidad es vista como socio pasivo en unarelacion comercia y cuyo papel selimitaala
firmade contrato y la distribucion de los beneficios econdémicos.

Opcion 7 Contratos a largo plazo para el mango por terceros. Planes de mangjo con
participacion sdlo anivel deinventariosy censos (las ofertas mas corrientes a
las TCOs, a menos las enmarcadas en laley 1700)

Por su importancia potencial, y puesto que no se ha probado todavia, esta Ultima opcion
merece mas discusion. Durante los Ultimos dos afios se escucha, cada vez con mayor frecuencia,
gue laruta hacia e mango sostenible de los bosques en las TCOs es la vincul acién entre grupos
indigenas y la industria maderera, mediante contratos de riesgo compartido (“joint ventures’) o
contratos subsidiarios (contratos a terceros para la explotacion de productos subsidiarios en un
bosque mangjado). El argumento afavor de esta vinculacién es que los indigenas no se han
beneficiado de sus bosgues porgue les falta capital, tecnologiay acceso alos mercados. A la
industria, poseedora de todos estos atributos (segun el argumento), le falta solamente acceso alos
bosques de las TCOs. Dado € acceso, mediante contratos legales, la certificacion verde
garantizaria un buen manegjo de los bosques y un tratamiento correcto de | as poblaciones
indigenas. Si bien ciertos puntos estan apoyados por |os datos del presente estudio, existen varios
problemas précticos en esta perspectiva:

» Sesupone que las TCOsy comunidades estén consolidadas politicamente y puedan
actuar como mini-empresarios. La capacidad indigena para gestionar y mangjar este
tipo de contrato de manera participativay con la distribucién equitativa de beneficios -
en lacircunstancia de los niveles actuales de organizacion, educacion, comunicacion y
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sistemas de distribucion interna- es bajaen lamayor parte de los casos. También
existen enormes diferencias de poder socia y econdmico entre |0s supuestos socios.
Faltan muchas condiciones para que |os dos actores principal es puedan sentarse en la
misma mesa de negociacion. Bgjo las condiciones actuales, la vinculacion entre
industriasy TCOs, como motor del desarrollo de las TCOs, seria como jalar un
carretdn con un auto deportivo. El carretdn podriallegar a su destino, pero ¢en qué
condicion? En unasituacion sin consolidar, ningun contrato o convenio podra durar
mucho tiempo.

Se supone gue e control del proceso provendria, en su mayoria, de las inspecciones
necesarias para la certificacion verde y que los socios indigenas estarian satisfechos
con tener un papel pasivo en larelacion. Pero, por € contrario, los grupos indigenas
desean controlar el proceso de forma activa, no pasiva, aunque no tienen la capacidad
técnica ni la organizacion para gjercer un control efectivo. Asimismo, los controles
sobre sus mismos dirigentes son débiles o inexistentes en muchos casos.

Se supone gue existe un panorama en € que hay empresas honestas que estén
paralizadas por falta de acceso alos bosques de las TCOsy que € acceso esta
controlado por la Superintendencia Forestal. Laverdad es que alaindustria,
contando operaciones legales e ilegales, concesionarios y piratas, no le ha faltado
acceso y que la Superintendencia Forestal alin no ha consolidado su gestion. Hay un
sinnimero de madereros que sustraen 0 compran madera, ilegalmente, cadadiay no
s0loenlas TCOs. Lasustraccion delamaderadel TICH, € TIM y @ TIPNIS (tres
TCOs ubicadas en € é&rea de San Borjay San Ignacio) ha sido estimuladay efectuada,
principalmente, por los concesionarios “legales’ del area. Cinco de |os concesionarios
de Riberalta no trabgjan dentro de sus concesiones en Pando, porque no les resulta
econdémicamente rentable. Estos pagan sus patentes, pero buscan madera en otras
partes, donde no se aplican planes de mangjo y nadie selo impide. La
superintendencia no cuenta con una unidad operativa en San Ignacio, de donde salen,
a menos, dos camiones diarios con maderailegal. Entonces |os incentivos para
“legalizar” larelacién a ato costo, en bosques parcialmente degradados, merece un
estudio aparte.

Se supone que los grupos indigenas ven a bosque, primordialmente, como una fuente
de dinero. Si bien muchas comunidades quieren beneficiarse econdémicamente con sus
bosgues, un motivo poderoso que impulsa a otras comunidades hacia el mangjo es el
deseo de excluir aotros que se quieren apropiar de sus bosgues. Asimismo, las
organizaciones indigenas estén buscando una manera de consolidar |os reclamos de
TCOs mediante € manegjo forestal, o que implicala preparacion de planes de mangio 'y
la participacion del Estado en |a proteccién de los bosques. Otros grupos tienen
mayores preocupaciones en cuanto ala caceria, lapesca, €l agua, € abastecimiento de
materiales de construccion, medicinas, |efia, postes, y la comercializacion muy
limitada.

V-4



GESTION FORESTAL Y RELACIONESENTRE TCOsE
INSTITUCIONES DE APOYO

Entonces, surge lainterrogante ¢qué hacer? Todas las posibilidades descritas en la
seccién anterior se van aredizar, en € futuro, en unao més de las TCOsy existe un rol paralas
instituciones de apoyo dentro de los procesos correspondientes. Como marco de referencia para
el andlisis de los estudios de caso, se usara un proceso idea que, en & mejor de los casos, la
gestion forestal seguiria en unarelacion entre TCOs e instituciones de apoyo, S éstatiene interés
en el mangjo de bosque con fines comerciales, para madera u otros productos y valores. En
realidad, los pasos observados en e campo son desordenados, algunos olvidados, obviados,
mudos o eliminados.

Paso Previo Acercamiento y desarrollo de informacion basica

Paso 1

Estudios antropol 6gicos o de otras disciplinas enfocadas en € ser humano.
Estos estudios son efectuados por personas con conocimiento profundo de la
estructura social, la politicay las aspiraciones locales - gente que tiene un
compromiso personal con e desarrollo del &reay también muchas amistades.
Estas personas podrian servir como enlace y guia del proceso en un area dada.

Identificacion ddl “cliente’. Se supone que existen grupos organizados o semi-
organizados, comunidades, mancomunidades y TCOs que necesitan planes de
manejo, aunque esta necesidad se expresa como € deseo de contar con un
aserradero o un taller de carpinteria. ¢Cuales de éstas quieren y pueden
participar en la actividad forestal en areas donde no hay grandes conflictos
dentro dela TCO?

Decision interna sobre las opciones mas probables basada en acceso, capacidad
de gestion de la TCO, socios potenciales, conflictos, disponibilidad de
personal, etc.

Caracterizacion preliminar del grupo que necesita el apoyo

Identificacion de los individuos y organizaciones que podrian participar en la
capacitacion, gecucion y seguimiento (ONGs, UFMs, empresas, prefectura,
proyectos, estudiantes, voluntarios, etc.)

Familiarizacion, consulta, reuniones, asambleas facilitadas por la central y/o
sub-central competentes, y |as organizaciones e individuos que han participado
en el asunto

Convenios entre todos |0s “socios” participantes

Disefio de actividades y cronogramas paralospasos2y 3
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Paso 2 Ordenamiento territorial participativo y consulta (junto con € CPTI)

» |dentificacion de &reas con aptitud forestal

» |dentificacion de conflictos de uso potencia para que € éarea de produccion
forestal no compita con otros usos dentro dela TCO

» |dentificacion de la unidad sociopolitica de manegjo (comunidad, grupos de
comunidades, individuos dentro de una comunidad, cooperativas, etc.)

» Consulta con los grupos e individuos de interés para consensuar la asignacion
de &reas para manegjo forestal (junto con la central o sub-central)

Paso 3 Organizacion internay normas iniciales (discusiones, decisiones
iniciales)

» Mango: ¢paraqué?y ¢con qué intensidad?

* ¢A quénive de produccién? (¢Cudles son los productos comerciaizables?y
¢c0mo se los va a comercializar?)

» Factibilidad econdmicay ecoldgica

» Relaciones con posibles compradores o gecutores

» Distribucion de beneficios

» Factibilidad socid de lo planificado

» Organizacion social paralaelaboracicion del plan de mangjo

» Organizacion socia para lagecucion del plan

» Asignacion de roles provisionales

» Planificacion participativa para el disefio de actividades y cronogramas para e
paso 4

Paso 4 Capacitacion (proceso continuo que involucra a todos |os actores,
incluyendo empresas s éstas participan)

» Fortalecimiento institucional
 Plandemango

» Resolucion de conflictos

e Inventario

* Investigacion

» Tecnologia

o Extraccién

e Tratamientos silviculturales

e Administracion y control

e Contratosy convenios

» Aspectosjuridicos (incluyendo personeria juridica segin necesidad)
» Difusion ampliade lainformacion
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Paso 5 Ejecucion dd plan

» Organizacién en la préctica (gjustes alo anterior)

» Control comunitario (administrativo y sobre la g ecucion por terceros)

» Evauacion participativa continua

» Coordinacion con organizaciones, municipios, prefecturasy compradores
» Co-gestion por € tiempo requerido

e Seguimiento
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SECCION V11

ANALISISDE LOSPROCESOSEN MARCHA

Si bien se tiene un proceso ideal, ahora se puede analizar, en forma esquemética, |os procesos observados en €
campo y presentados en el Anexo I.

Proceso Fortalezas Debilidades Resultado/Recomendacion
1. Grupo sindical-campesino con 1. Plantay Seguimiento de foresteria comunitaria
omerio capacidad de gestion semi- magquinaria antiguas con centro de procesamiento, si bien marginal
consolidada - su bosque esta 2. Administracion econOmicamente. Lomerio serd una fuente de
protegido 3. Comunicacién con | capacitacién y experiencia para otras TCOs.
30.000 has. 2. Alta participacion en pasos 1,2,3y 4 compradores Probablemente, se requerirdn subsidios a mediano y
3. Experiencia en el trabajo forestal bajo 4. Capital largo plazo pero es importante no abandonar este
planes de manejo 5. Poder proceso.
n el paso 5 4. ONG responsable social/politico
5. Conexiones con el mercado
6. Certificado
1. Grupo indigena politicamente semi- 1. Capital Este sistema esté orientado ala
uracaré consolidado 2. Analisis econdmico insuficiente provision de madera aserrada en el mercado. La
2. Buen cumplimiento del paso previo. 3. Requerimientos organizativos altos | prohibicion del uso de motosierra para aserrar madera
3. Alta participacion en pasos 1,2,3y 4 y costosos obliga a una organizacién del trabajo probablemente
9.272 has. 4. Poblacién con experiencia en el 4. Tecnologia inapropiada para el insuperable. El resultado méas probable, a corto 'y
trabajo forestal (cuartoneo) y proceso contemplado mediano plazo, es la continuidad del sistema de
mercados cuartoneo a menor 0 mayor escala y presion para la
niciando el 5. ONG responsable venta de madera en pie a compradores. Se podria poner
6. Asistencia técnica disponible la venta bajo plan de manejo. Subsidios necesarios a
aso5 mediano y largo plazo y mucho seguimiento por la ONG.

Se debe analizar una relacion con una empresa
responsable.
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Proceso Fortalezas Debilidades Resultado/Recomendacion
1. Respaldo de un proyecto con alta 1. Gestion Indigena poco consolidada Este proceso no ha contemplado los
ICH capacidad técnica (si hay 2. Falta el paso previo pasos 4 y 5 aunque tiene plan de manejo sometido.
financiamiento para el seguimiento) 3. Paso 1 poco participativo Como el financiamiento del proyecto de la ITTO esté en
himéan 2. Area de manejo considerable 4. Paso 2 no cumplido con duda y existe un largo historial de relaciones entre los
3. Mapas y planes técnicos de alta ordenamiento territorial chimanes y compradores/habilitadores, el resultado
calidad 5. CPTI no involucrado. més probable es la continuidad del saqueo del bosque.
3.000 has. 6. Paso 4 evita la parte social Es muy posible que la industria desee establecer
7. Seguimiento en duda relaciones con los chimanes para explotar algunas
8. Presiones de compradores de zonas del area que abarca el Plan de Manejo. Para que
ntre pasos madera este proceso sea transparente y beneficie a los
9. Poca seguridad del bosque chimanes, seran necesarios: capacitacion, organizacion
y5 10. No hay capital propio y seguimiento, encaminados a la formacion de un grupo
chiman con capacidad de superivisar, fiscalizar y
administrar el proceso, de forma equitativa, bajo la
autoridad del Consejo Chimén. Si el Proyecto Chimanes
no recibe mas financiamiento, la entrada de otra ONG o
proyecto seré absolutamente necesaria, aunque
riesgosa, dado el historial del caso. Quizas, seria mas
interesante elaborar un plan de manejo y
comercializacién para la hoja de jatata, que los
chimanes venden en San Borja.
1. Organizacion sindical-campesina 1. Paso previo no dado Este proceso es promisorio como
| Chontal semi-consolidada 2. Paso 2 no toma en cuenta el ejemplo de manejo de bosques degradados, aunque el
2. Comunidad muy acostumbrada al ordenamiento de la TCO que se area es insignificante. Dada la organizacion comunal, el
comercio. esta formando resultado podria ser, inicialmente, la licitacion de madera
495 has. 3. Presion de vender a terceros y la 3. Paso 3 débil en pie a compradores locales. El establecimiento de
pirateria han disminuido por el 4. Paso 4 débil en lo social capacidad para la transformacién de la materia prima
momento 5. Analisis econ6mico probablemente requeriria més capacidad y seguimiento
ntre los pasos 4. Paso 2 cumplido para el &rea de 6. Voluntad politica municipal que el que la ONG tiene, pero seria el resultado més
manejo 7. Falta de sistemas de control del positivo. La participacion de otra ONG o proyecto seria
y5 5. Paso 4 bueno en lo técnico Estado atil.
6. ONG estable. Capacidad técnica 8. Ala ONG le faltan fondos para
mediana prestar un seguimiento
9. CPTI no involucrado
10. Capital
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Proceso Fortalezas Debilidades Resultado/Recomendacion
1. Organizacién sindical-campesina 1. Organizacidn interna y normas de Probablemente el proceso inmediato
anta Ménica semi-consolidada trabajo (Paso 3) lleve a un contrato, a corto plazo, con madereros locales
2. Experiencia en la operacién de 2. Paso 4 en la parte social y para la venta de madera en pie. El caso es que la AAA
motosierras y tractores administrativa es marginal como para justificar el establecimiento de
.000 has. 4. ONG estable y con mucha 3. Capital capacidad transformadora de la materia prima, pero la
experiencia en la regién. Paso previo | 4. Equipamiento venta de madera de segunda en pie quizas no rendira
completo 5. Control y evaluacién los beneficios esperados. La falta de trabajo
ntre los pasos 5 Cerca a los mercados organizativo no es promisoria para el establecimiento de
6. Posible comprador en el area una empresa comunal, pero ésta probablemente seria
y5 7. Area de manejo sin conflictos la mejor solucion. Merece un buen andlisis econémico y
7. Caminos de acceso un seguimiento intensivo.
8 Pasos 1y 2 completos
9. Paso 4 en la parte técnica
1. TCO con tierra consolidada 1. Organizacidn politica El proceso de los Sirionés podria ser
irioné 2. Mucha experiencia con proyectos y 2. Falta de experiencia en trabajos interesante. La cantidad de bosque es significativa y es
grupos externos forestales comerciales un caso de manejo para valores tradicionales (vida
3. Experiencia en la venta de artesaniay | 3 Capacidad empresarial silvestre y conservacién) combinado con
7.000 has. la distribucion de beneficios 4. Paso previo no efectuado comercializacién de madera en pequefia escala.
posible, pero 4. ONG estable 5. Paso 3 no efectuado Merece un estudio de factibilidad del desarrollo de la
altos valores de 5. Pasos 1y 2 completos 6. CPTI no involucrado capacidad de transformacion de la materia prima en el
conservacion 6. Claro en el objeto de manejo 7. Capital lugar. La ONG podria absorber mucho apoyo en
foresteria y conservacion de biodiversidad. Vale la pena
trabajar con este proceso.
n el paso 4
1. Organizacién indigena-campesina 1. Bosque con relativamente poco Es un caso en el que el resultado
almarito con buen nivel de consolidacién valor comercial depende mucho del nivel de apoyo y seguimiento que
politica 2. Falta de experiencia en trabajo reciba de la ONG. El beneficio econémico podria ser
2. Bosque sin muchos conflictos forestal muy bajo si se vende madera en pie o se trabaja a
.000 has. 3. Expectativas realistas 3. Capacitacion administrativa y medias con un aserradero. La instalacion de una
4. Buen acceso a caminos formacion organizativa empresa comunal con capacidad de transformacion de
5. Tiene experiencia como comunidad 4. Paso 3 no dado la materia prima seré costosa en cuanto a tiempo y
n el paso 4 en proyectos y cumplimiento 5. Capital dinero, pero probablemente es la mejor solucion.
6. Pasos 1y 2 con buena participacion Posiblemente, es un caso que merece dotarse de
7. ONG estable equipo de extraccion para la formacion de capital.
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Proceso Fortalezas Debilidades Resultado/Recomendacion
1. Iniciativa propia del lugar 1. Niveles de organizacién y metas Aungue este proceso estaba orientado
uqui/ 2. Asistencia técnica buena muy distintas. La organizacion de | a la extraccion de madera en tronca puesta en el
3. Pasos 1y 2 ejecutados con los Yuquis es débil y la de los mercado, la falta de capital y conexiones - combinada
uracaré participacion Yuracarés mediana. con la larga historia de habilitacion y venta ilicita y la
4. Colaboracién de la Prefectura de 2. Bosque bajo mucha presion de necesidad de ingresos por parte de los cuartoneros
Cochabamba (PAPCITC) terceros y cuartoneros incluyendo | Yuracarés - conlleva a que el resultado dependa
0.000 has. 5. Apoyo (al menos moral) de las UFMs los Yuracarés totalmente del grado de apoyo con equipamiento y
involucradas 3. Seguimiento inseguro (no hay capital de la prefectura. Un resultado posible serd la
6. Bosque con mucho valor econémico personal de enlace constante y ni venta en pie de volimenes substanciales de madera en
n el paso 4 7. Area significativa planes de seguimiento después el futuro cuando el plan de manejo esté preparado. Las
del aprovechamiento inicial) diferencias en poder, organizacién y perspectiva cultural
4. Paso previo no ejecutado entre los Yuquis y los Yuracarés dificultaran el proceso.
5. Paso 3 por taller solamente, sin La extraccién planificada seria facilitada enormemente si
proceso comunal se permitiera el uso de motosierras para la
6. Los objetivos de manejo no muy transformacién de la materia prima, pero si no se
claros y acordados entre los dos cambia la ley o no hay seguimiento al primer
grupos aprovechamiento, se debe contemplar el desarrollo de
7. Extraccién preliminar en zonas una relacién con una empresa responsable, asi como el
distantes de las riberas desarrollo de capacidad técnico/administrativa, de alto
8. CPTI no involucrado nivel, para que los grupos indigenas puedan controlar el
9. Capital proceso.
1. Alta motivacién econémica y politica 1. Organizacién de base Este proceso tiene como objetivo la
rubicha para establecer plan de manejo 2. Relaciones entre COPNAG, preparacion de un plan de manejo global, dividido en
2. Area significativa madereros, comunidades y el AAAs para al menos 6 grupos de trabajo. Asumiendo
3. Participacién de ONGs y proyectos AlIFU que los conflictos internos del AIFU se solucionan, la
30.000 has. responsables 3. Altos niveles de conflicto en la mejor solucion sera la preparacion de técnicos
4. Alto apoyo técnico disponible TCO complicados por la presencia | Guarayos debidamente formados y la venta de las AAAs
osibles de muchas empresas madereras en pie con estricta supervision de un equipo indigena.
4. Voluntad politica del municipio Habiendo una empresa responsable interesada, es un
5. Funcién de la UFM caso en que se puede completar una relacion plazo méas
n el paso 1 6. Valor econdmico del bosque aln largo, siempre con la supervisién y fiscalizacion estrictas
no determinado de un equipo indigena capaz de administrar los
7. Capital beneficios en forma equitativa.
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Proceso Fortalezas Debilidades Resultado/Recomendacion
M| 1. Area significativa de bosque . Superposicién y conflicto con Si se podria solucionar el problema de
onteverde/ 2. Calidad de bosque buena empresa superposicion, es un caso en el cual la mejor solucion
M | 3. Necesidades econémicas extremas . Organizacién comunal seria una relacién empresarial con una empresa
acanaté/ 4. Ayuda en la consolidacion del . Consolidacién de las tres responsable. Para el control del proceso, la preparacion
P reclamo (apoyo politico del comunidades de un equipo técnico de supervision, fiscalizacion y
alestina movimiento indigena) . Organizacidn del trabajo es dificil administracion sera un paso clave.
. Poca fuerza laboral (pocas familias
4 y los jovenes migran)
0.000 has. . Distancia a los mercados
posibles . Capital
. Pasos 1,2 y 3 deficientes
E
n el paso 4
1. Area de bosque significativa . Area conflictiva Trabajar en un plan de manejo dentro
T | 2. Queda poca mara como para . Interferencia politica tanto indigena | el TIM requiere un esfuerzo considerable, con mucho
erritorio ocasionar robos y sobornos como del gobierno municipal seguimiento para corregir el proceso de robo y venta de
Multiétnico 1 3. Gestion indigena en vias de . Capacidad técnica de la ONG y madera y demostrar al municipio el valor econémico del
consolidacion nivel de trabajo posibles bajo su proceso. Un plan de manejo para toda el area parece
> | 4. ONG estable (CIPCA) actual configuracion dificil debido a las metodologias distintas
100,000 has.
N
o hay pasos
T | 1. Area de bosque significativa . Falta de apoyo municipal El proceso debe procurar la elaboracion
COs del area de 2. Gestion indigena desarrollada . Superposiciones con planes de planes de manejo que incluyan productos
Riberalta - 3. ONG con recursos técnicos municipales maderables y no maderables. Es dificil predecir las
Chacobo 4. Historial de cooperativismo . Metodologia decisiones indigenas sobre el objetivo y escala de
. Paso previo no ejecutado comercializacion del manejo, pero la formacién de un
> equipo técnico-administrativo, tal vez en conjunto con la
200.000 has. cooperativa, seria primordial. Quien entre en el proceso
debe tener presencia y seguimiento. Participacion
N directa de organizaciones, en conjunto con
o hay pasos IPHAE/PROMAB, seria problemética aparte de

capacitacion
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Proceso

Fortalezas

Debilidades

Resultado/Recomendacion

IPNIS

amafio de
bosque de
produccién no
determinado

T | 1. Area de bosque probablemente
significativa

2. Equipo técnico y guardaterritorios ya

T formados

3. Dos ONGs interesadas

4: Organizacion semi-consolidada

. Area protegida
. Responsabilidades de entidades

del Estado no claras

. La organizacidn indigena no quiere

trabajar con las ONGs existentes.

. Mucha presiéon de madereros y

colonos

. Conflicto entre Beniy

El apoyo a CIDDEBENI para hacer un
plan general de manejo del TIPNIS y un plan de manejo
en un area de produccidn forestal tiene que
considerarse en el futuro. El &rea de bosque es
significativa y su manejo involucra desde produccién de
madera hasta proteccién de la biodiversidad. Tal vez, la
Unica manera de que el SERNAP tenga un plan es si los
indigenas lo elaboran presentan fait accompli al

Cochabamba SERNAP. El resultado probable del seguimiento del
E plan de manejo seria la venta, bajo plan de manejo, de
ntre los pasos madera en pie a una empresa y la dotacién de madera a
2 la carpinteria.
y3
Total de hectareas posiblemente bajo planes de manejo en 2-3 afios = > 884,767
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SECCION V111
CONCLUSIONES

1. Degradacion Rgpida del Recurso Forestal.

Los bosques de las TCOs se estan degradando, rdpidamente, debido, principalmente, a
la extraccion de mara, cedro y roble. Madera accesible y de alto valor econémico
probablemente queda poca. Los robos y otros atropellos (desmontes sin ninglin
permiso o titulo) por terceros son comunes, especiamente en las TCOs menos
consolidadas politicamente, como las dos multiétnicas, € TIPNISy el TICH. La
reaccion indigena (estadisticamente la gestion forestal indigena comercial méas comuin)
eslaventainformal de maderaatercerosy e cuartoneo propio, acciones que causan
la debilitacion de sus propias organizaciones en un circulo vicioso. Sin embargo,
existen muchos usos integrales del bosque por parte de las culturas residentes, muchas
funciones del ecosistera que se deben preservar y mucha madera de valor mediano.
Valdriala pena hacer un esfuerzo para ayudar alas poblaciones indigenas a asegurar
un bosgue con uso sostenible para e futuro.

Lamayoria de las TCOs no ha consolidado una representacion politica interna adecuada.

Muchas combinan grupos de varias etnias en un contexto de varias condiciones
culturales y organizativas.

La consolidacion esta intervenida por ofertas de compra de madera a comunidades
eindividuos, e interferencia politica

La proteccién de los intereses de las minorias étnicas dentro de las TCOs no es un
tema que se discute abiertamente

Existe competencia en ciertos casos con las centrales indigenas regionales

La sola proteccion juridica no es suficiente.

El clima politico no favorece la proteccién de las TCOs. Existe unaopinion,
frecuentemente expresada, que sostiente que las TCOs van a ser “los latifundios
nuevos.” Laseguridad juridica (titulos) en si no sera suficiente para garantizar la
integridad de los recursos naturales restantes. Si las TCOs no desarrollan
econdémicamente tanto a la regién, como a sus propias poblaciones no contaran
con voluntad politica para su proteccion.

Muchos sectores ven a manejo indigena autonomo de bosque y/o las relaciones de
riesgo compartido entre indigenas y terceros como una posible solucion alos
dilemas politicos y econdémicos

Existen varias ONGs y proyectos que trabajan o contemplan trabgjar con las TCOs
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Hay 12 ONGs, OGs (organizaciones gubernamentales) y proyectos u
organizaciones internacionales con presenciaen € oriente y financiamiento propio
gue apoyan directamente o pueden apoyar gestiones forestales indigenas (APCOB,
BOLFOR, CERES, CIDDEBENI, CIPCA, VSF, ITTO, PROMAB/IPHAE,

SNV, GTZ/PAPCITC, PRODESIB, IBIS)y 2 ONGs juridicas que apoyan
gestiones de tierray manejo de recursos (ALAS, CEJIS). Cuatro de éstas
(CIPCA, PROMAB/IPHAE, CIDDEBENI y PRODESIB) tienen planes de
expandir sus programas indigenas en € préximo afio.

Existen 9 iniciativas indigenas en marcha pero con metodol ogias distintas y a veces con
poco alcance aparte de un plan de manego.

Hay solamente 2 iniciativas indigenas con planes de manejo aprobados por la
Superintendencia Forestal (Lomerioy Yuracaré) y en fases distintas del proceso de
produccién, y 3 iniciativas con planes de mangjo sometidos a la SF, pero todavia
no aprobados (Santa Monica, Chontal, TICH [Chimén]).

Hay 3 iniciativas en lafase de organizacion inicial o inventarios (Palmarito,
Siriond, Urubichd) y otra con inventario pero sin mayor avance, debido ala
superposicién con una empresa maderera (M onteverde/M acanaté)

Hay, a menos, 8 casos de iniciativas forestales pendientes, que requieren ONGs o
proyectos de apoyo (Chacobo, Galilea, Las Mercedes, Palesting, TICH, TIM,
Cavinefio, Multiétnico 2, Monteverde/Macanatéy San Miguel en Guarayos)

Casi todas la instituciones necesitan fortalecimiento en cuanto a su capacidad técnicay
logistica para producir planes de manegjo forestal para areas grandes. Algunas de éstas
carecen de métodos apropiados para € trabajo participativo con comunidades indigenas,
paralograr |os objetivos que se proponen.

Existe gran desacuerdo sobre los objetivos y procedimientos del manejo.

Todas las entidades de apoyo institucional para las gestiones indigenas concuerdan
en que & objetivo principal es la asistencia técnica para planes de mangjo
indigenas, pero existen muchas dudas y opiniones en lo que serefiere a
seguimiento de los planes. No obstante, sin la necesidad de una concordancia total
sobre €l tipo de produccion y € nivel de seguimiento, existe la posibilidad de llegar
a un acuerdo sobre una direccion comun entre instituciones de apoyo y TCOs.

Desde la perspectiva indigena, todas las TCOs necesitan una plataforma de planes
de ordenamiento territorial y planes de desarrollo generd, incluyendo mango
forestal, elaborada de forma participativay con una base social solida. Dichos
planesincluirén, en casi todos los casos, un beneficio econdmico procedente del
bosque, pero también implicaran otros beneficios como la consolidacion politicay
la proteccidn de los recursos naturales.
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10.

Otro objetivo indigena que podria estar de acuerdo con las ingtituciones, esla
formacidn de equipos técnicos indigenas, capaces de supervisar y fiscaizar €
manegjo forestal comunitario o por contrato, y administrar |os beneficios del
manejo, como para calificar parala certificacion verde.

Algunas TCOs también necesitaran la formacion de guardaterritorios indigenas.

Existe falta de sensibilidad en algunas instituciones de apoyo, en cuanto alas
exigencias requeridas por los distintos objetivos de los planes de mangjo, en lo que
serefiere alos cambios institucionales indigenas, nivel de apoyo y co-gestion
requerida, tiempo, y financiamiento. Los posibles resultados, que selistan a
continuacion, estan enumerados, en orden ascendente, en términos de los
requisitos de tiempo, organizacion y capital:

> ecoturismo en areas protegidas, usos tradicionales, proteccién de la
biodiversidad
> mejor organizacion y sostenibilidad para venta de productos no maderables

con mercados ya desarrollados

fiscalizacion de contratos a largo plazo con terceros

licitacion de la corta anual de maderaen pie

licitacion de madera en tronca rodeada en € campo

produccion y venta de madera en tronca puesta en € mercado
produccion y venta de madera aserrada

produccion y venta de productos maderables acabados o productos no
maderables sin mercado actual.

\4 \4 \4 \4 \4 \4

Los contratos entre TCOs y empresas reguieren un proceso previo de consolidacion
politica, planificacién participativay desarrollo de capacidad técnica paratener éxito. En
lamayoria de los casos, éstos no son factibles a corto plazo.

Las TCOs en genera no estan en condiciones de suscribir, en igualdad de
condiciones, contratos de riesgo compartido o contratos subsidiarios alargo plazo,
debido alafata de consolidacion politica interna, la desconfianza sobre €
comportamiento historico de laindustria, 10s prejuicios sociales que las ponen en
desventgja, los niveles de capacitacion y |a falta de mecanismos adecuados de
control. Hastael 1 de febrero de 1999, la superintendencia ha revisado més de 90
propuestas para planes de manejo bajo contratos y convenios con terceros,
habiendo anulado todos éstos.

Laprohibicion delaLey 1700, con respecto al uso de motosierras para la transformacion
de materia prima con fines comerciales, obstaculiza € desarrollo de unaforesteria
comunitaria comercia, practicay eficiente.

El mangjo de bosques en las TCOs, en el que se mezclen usos tradicionales, conservacion
de labiodiversidad, ecoturismo, y la venta de madera en menor escala es promisorio en
algunos casos, pero se ve obstaculizado por lafata de implementacion del sistemade
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11.

areas protegidas, 1os conflictos entre municipiosy TCOs, y la fata de coordinacion entre
instituciones del Estado.

Existe un espacio evidente paralaimplementacion de un proyecto amplio, con
financiamiento internacional, que fortalezca la capacidad indigena para €l mangjo de
bosgues y recursos naturales afines dentro de las TCOs y que apoye alas instituciones que
trabajan actualmente con comunidades en el manejo de recursos forestales. Dicho
proyecto, podria aliviar los problemas de inseguridad de tenenciay contribuir a desarrollo
econémico y politico de las TCOsy las regiones en que éstas se encuentran.
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SECCION I X
RECOMENDACIONES

Que se extienda el Proyecto BOLFOR por, a menos, dos afios bajo una nueva
orientacion y organizacion y con a menos tres categorias de clientes: (1) ONGs,
programasy proyectos que trabajen con grupos indigenas en € sector forestal,
(2) TCOsy/o comunidades asociadas, (3) Industrias vinculadas o en vias de
vincularse con las TCOs.

EN CASO DE QUE ESTA PRIMERA RECOMENDACION SEA ACEPTADA, SE APLICAN LAS SIGUIENTES
RECOMENDACIONES:

2.

Que € objetivo del trabajo con los nuevos clientes sea € manejo sostenible de los
bosques bajo control indigena.

Laplanillade proyecto tendra que reorganizarse con la creacién de una unidad de
enlace socia y metodologia para € proceso de trabgjo con las TCOsy la
contratacion de un(a) antropdlogo(a) y dos técnicos sociaes (inicialmente). El
antropol ogo/soci6logo debe contar con experiencia en desarrollo de comunidades
indigenas, conocimiento del &reaforestal y contactos dentro del movimiento
indigena. Este estara a cargo de entablar relaciones con TCOs, ONGs 'y proyectos
para la buena coordinacién con los presuntos beneficiarios y apoyar con la
metodol ogia necesaria para el trabajo técnico y socid. Los dos técnicos sociaes
deben tener conocimientos de principios basicos de contabilidad y se ocuparan del
trabajo de enlace socia en |os procesos comunitarios y la capacitacion
administrativa para los mismos. El cambio en la organizacion del proyecto implica
un trabajo técnico con mayor direccién y coordinacion por parte de esta seccion de
enlace social, e desarrollo de una metodologia comunitariay la capacitacion
metodol 6gica de todos | os técnicos que trabajen con comunidades.

Que las metas del nuevo trabajo sean laimplementacion - en coordinacién con un
posible nuevo proyecto de apoyo a manejo de recursos en TCOs - de las
siguientes actividades:

. Formalizar y aumentar € grupo forestal ya organizado para
coordinar actividades forestales en las TCOs.

. Apoyo parala contraparte indigena en € proceso de saneamiento.
. Apoyo técnico en laidentificacion de &reas forestales apropiadas
parael mangoy ladaboracion de planes indigenas de mangjo

forestal, priorizando procesos que involucren areas substanciales
de bosgue.
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Formacién de equipos técnico-administrativos indigenas que
podrian supervisar, fiscalizar - y administrar los beneficios de - €
trabajo comunitario forestal en &reas de mangjo y/o desempefiar las
mismas funciones con empresas vinculadas con las TCOs.

Apoyo paralamegorade la capacidad indigena para la negociacion
con terceros.

Formacion de profesionales forestales e investigadores indigenas en
varios niveles.

Apoyo para medidas sociaes y técnicas de proteccién paralos
bosgues manejados.

Apoyo paralacertificacion “verde” en bosques manejados.

Apoyo para investigaciones sociaes, econdmicasy ecol 0gicas
directamente relacionadas con € manejo de bosque.

Que las acciones en marchay contempladas por €l Proyecto BOLFOR con las
TCOs en los afios 1999 y 2000 se modifiquen de la Siguiente manera:

Iniciar, en e futuro inmediato, la formacién de un equipo
capacitador, con |os técnicos forestales preparados en Lomerio,
para trabajos con otras TCOs.

Llevar a cabo sesiones de orientacion, en las que € persona de la
nueva unidad social/metodol 6gica (Rall Loboy M. Antonio
Albornoz) comparta con € personal de BOLFOR sus percepciones
sobre € trabajo socia en las TCOs.

Mejorar la comunicacion entre los compradores de maderay el
aserradero de Lomerio.

Mejorar la administracion del aserradero de Lomerio, con mayor
autoridad del jefe de plantaen las operacionesy que la
administracion se restrinja a la contabilidad.

Buscar proyectos que puedan solucionar e problema de apoyo

econdmico paralos lideres indigenas a nivel de las centrales y/o
sub-centrales con que trabaja el proyecto.
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. Comenzar laformacion de un equipo técnico-administrativo en
Guarayosy en la TCO Y uqui como casos piloto. Los equipos
técnico-administrativos requieren capacitacion técnica forestal y
ambiental, en la que se debe incluir € trabgo de oficina para
desarrollar su capacidad de elaboracion de planes anuales
operativos, con la colaboracion de una unidad técnica de enlace.

L os grupos también requeriran capacitacion practicaen
contabilidad, 1o que establecerd un sistema simple y transparente de
administracion del trabajo forestal.

. Iniciar nuevas discusiones con la Superintendencia Forestal sobre el
uso de motosierras en proyectos experimentales con las TCOs.

. Apoyo parala contraparte indigena en € proceso de saneamiento.

EN CASO DE QUE EL PROYECTO NO SEA EXTENDIDO, LAS RECOMENDACIONES #3 Y #5 SEGUIRIAN
APLICANDOSE, PERO SIN LA ADICION DE OTRO ANTROPOLOGO/SOCIOLOGO Y LA UNIDAD
SOCIAL SE MANTENDRIA CON CASI LASMISMAS FUNCIONES QUE TIENE ACTUALMENTE. LOS
TECNICOS SOCIALES MENCIONADOS EN LA RECOMENDACION #3 PUEDEN DESPLAZARSE Y
SERVIR COMO ENLACE EN LOS PROCESOS YUQUI Y GUARAYOSY DEBERAN INICIAR EL
PROCESO DE CREACION DE LOS EQUIPOS TECNICO-ADMINISTRATIVOS.
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ANEXO A
Estudio de Caso - TCO Lomerio

Lomerio es una demanda territoria en la que habitan 28 comunidades chiquitanasy que
cuenta con una poblacién de aproximadamente 7.000 personas. La demanda fue admitida
en 1997, cubriendo una superficie de 290.788 hectéreas. La mayor parte de las
comunidades, con €l apoyo de la Iglesia Catdlica, ha pasado por un proceso agrario y esta
registrada en Reforma Agraria. La TCO requiere saneamiento, pero existen menos
problemas de terceros en Lomerio que en otras TCOs, principa mente debido a que los
chiquitanos de la zona han experimentado 15 afios de consolidacion politicay territoria, a
través de su gestion en manejo de recursos forestales.

Lamayor parte de las comunidades se formaron después de las reformas de 1952, cuando
los chiquitanos fueron liberados de las haciendas de la zonay llegaron a area en busca de
tierras disponibles para asentarse y establecer su autonomia cultural. El ntcleo poblaciona
de Lomerio eslamision jesuita de San Antonio, ubicada en € corazdn de Lomerio. Hasta
el afo 1998, e parroco jesuita activo e desarrollo de Lomerio y manejo bastantes
recursos. Recientemente, éste fue transferido y su sucesor muestra menor orientacion al
desarrollo. La poblacion de las comunidades norte y sur de San Antonio raramente excede
las 300 personas. A pesar de la sindicalizacion de las comunidades, éstas se encuentran
bajo laautoridad de alcaldes y jueces elegidos por |os comunarios, pero aprobados por €
Estado. La organizacion indigena CICOL (Central Indigena de Comunidades Originarias
de Lomerio) ha ganando influencia en Lomerio, principalmente por la actividad forestal y
su representacion regional y nacional. A pesar de algunos afos de retroceso, se puede
decir que, en 1999, todas las comunidades ven a CICOL como su organizacion matriz.
CICOL, por su parte, llevala gestion de Lomerio adelante y tiene aceptacion a nivel
municipal. Un 82% de Lomerio esta dentro del municipio de Concepciény un 18% en €l
de San Miguel; pero la atencién de la zona corresponde, en su mayoria, a Concepcién. En
1998, Lomerio fue aprobado como seccién municipal indigena de la provincia de Nuflo de
Chavez, pero @ cambio politico no se haimplementado todavia.

Lomerio se sitlia sobre € escudo boliviano y su climaes de transicion entre el del Chacoy
la Amazonia. Por consiguiente, |os suelos poco profundos de las lomas sostienen un
bosgue bajo, con poca diversidad, mientras que en las zonas bgjas |os suelos son mejoresy
el bosque mucho més alto y diverso. El bosgue de la parte central de Lomerio es, en
general, de poco valor econdémico, con respecto ala demanda actual del mercado. En la
parte més poblada de la zona, la subsistencia se basa en la agricultura de rozay quema,
con barbechos de corta duracion. Existen chacos ya establecidos y alambrados para evitar
la entrada del ganado. Puesto que € alambrado cuesta tiempo y dinero, los chacos se
manejan, de forma semi-permanente, con rotacion y distintos cultivos. Gran parte de los
lomerianos también tiene ganado, € cual pastorea en las pampasy en la asociacion vegetal
conocida como “pampa monte’. Cas todas las comunidades cuentan con ganado y
algunas de éstas tienen sus asociaciones de ganaderos.

AnA-1



L a economia monetarizada depende, principalmente, de la venta de productos
agropecuarios y la venta de mano de obra. Las actividades de aprovechamiento forestal
han servido mas para consolidar la demanda territorial que para dotar de un ingreso anual
a cada familia. No se cuenta con una medida precisa, pero es poco posible que €
aprovechamiento forestal de madera constituya mas del 2 6 3% del ingreso anual por
familia, como promedio, y esto sélo paralas 17 comunidades que participan en € mango
forestal formal. Sin embargo, los lomerianos utilizan € bosque para extraer una gran
variedad de productos, entre los que se incluye materiales de construccion, medicinas,
carne de monte y agua.

CICOL se organizo con € apoyo de APCOB (Apoyo Parael Campesino Indigenadel
Oriente Boliviano), ONG fundada por €l antrop6logo aleman, Jurgen Riester, en |os afios
80. En 1984, con € fin de consolidar la demanda territorial de las comunidadesy evitar
gue terceros corten todo €l monte que rodea a Lomerio, CICOL decidi6 solicitar una
concesion forestal a CDF, en la que se abarcaba todo Lomerio. Como parte de los
requisitos del CDF parala concesion del bosque, se requeria contar con infraestructura
instalada para la transformacién de madera, por lo que CICOL, através de APCOB,
busco fondos para la compra de un aserraderc®. La gestion tuvo éxito y seinstal6 e
aserradero en la comunidad de Puquio, sede central de CICOL. El trabgjo, con la
participacion de las comunidades, se inicid, enfocandose en laidentificacion de areas de
produccion forestal permanente dentro sus jurisdiccionesy la capacitacion parala
planificacién del trabajo forestal y la gjecucién de los planes.

En 1994, e Proyecto BOLFOR firmé un convenio con APCOB y CICOL, para efectuar
estudios relacionados a la dindmica de |os bosgues secos de la Chiquitania y |os impactos
de la extraccion forestal sobre € bosgue. En 1996 y 97, € proyecto apoy6 aLomerio en la
realizacion de un inventario y plan de mangjo paratodo € bosgue y la elaboracién de un
plan de mangjo forestal, para la correspondiente aprobacion por parte de la
Superintendencia Forestal. El plan se aprobd en 1998, incluyéndose en éste 15
comunidades duefias de bosques con valor comercial, con lo que éstos quedaron
protegidos legalmente de incursiones externas.

Desde d inicio, los requisitos de organizacion para € funcionamiento de un aserradero y la
extraccion forestal, gercieron grandes presiones sobre la organizacion de CICOL. Al
mismo tiempo, |os dirigentes, como es natural, trataron de usar €l aserradero como un
mecanismo para el desarrollo general de las comunidades’, ganando asi apoyo politico

8 Al mismo tiempo y por lamismarazon (consolidar una demanda territorial mediante una concesion forestal), APCOB

obtuvo fondos parainstalar un aserradero en una comunidad Ayoreaen e Rio Zapocd. Esta empresa durd poco tiempo, en parte por
faltade interés de los ayoreos y también debido alagran distanciaalos mercadosy la dificultad de transporte. El aserradero no era
econdmicamente muy rentable.

%El cura parroco de San Antonio también considerd sus esfuerzos como un mecanismo para el desarrollo de Lomerioy la

virtua declaracién de independenciade CICOL causd competencia politica con lalglesia. Esta, por su parte, tenia una mayor cantidad
de recursos econdmicos e infraestructura que CICOL y mésinjerenciaen lavida cotidiana de los lomerianos. Esta situacion
contribuy6 alagradual debilitacion politica de CICOL en laregion hasta 1996, cuando CICOL cambid su liderazgo totalmente. En
1998, e parroco fue cambiado y, en 1999, las divisiones yano son notables, seguin los lideres de CICOL.
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para su gestion, y con este afén excedieron la capacidad econdémica del aserraderoy
utilizaron los camiones en labores pablicas. También, se suscitaron ciertas anomalias en la
administracion de fondos. El aserradero estuvo subvencionado hasta fines de 1995,
cuando sufrié un colapso econdémico total. Muchas de las comunidades debian dinero a
aserradero por préstamos en efectivo y € aserradero le debia a otras comunidades por la
madera extraida pero no pagada. Simultaneamente, el manejo forestal de Lomerio fue
certificado por SmartWood como sostenible y se comenzaron a abrir los mercados
internacionales para la produccién del aserradero.

CICOL cambi6 su junta directiva en su totalidad a comienzos de 1996 y la nueva direccion
paso por un proceso de seis semanas de fortalecimiento ingtitucional y andlisis de su
problemética, con énfasis en la relacion entre una organizacion indigena'y sus bases, con
operaciones econdémicas multi-comunales. Con un préstamo del SNV y una nueva
estructura administrativa separada de la organizacion politica, € aserradero reinicié sus
actividades para la zafra de 1996, pero con la condicion, impuesta por € SNV, de que €
aserradero funcione como empresay no como servicio social. Sin embargo, en 1999 €
aserradero sigue luchando para contar con una buena administracion y obtener ganancias
netas. Hasta la fecha, se han pagado todas las deudas a las comunidades, si bien no se han
cobrado las deudas pendientes de muchas comunidades. CICOL esta manteniendo
distancia con la administracion, pero no deja de preocuparse por |os problemas
econémicos del aserradero, cuya administracion no es mucho mejor que la anterior -
aunqgue ésta ha sido contratada por un comité conformado por CICOL, APCOB y
BOLFOR. En una entrevista, realizada en marzo de 1999, se expreso € deseo de que la
organizacion vuelva atener un rol significativo en la administracion.

Al mismo tiempo, la produccién del aserradero, seguin uno de sus principales clientes, ha
ganado prestigio en &l mercado internacional por su calidad de aserrio’, ademas de existir
una mayor demanda a la que se puede atender con € capital disponible. El personal del
aserradero sefida que es dificil atender ciertos pedidos por las dimensiones de la madera
especificadas en éstos, ya que & desperdicio de madera es demasiado alto, s setiene en
cuenta los costos de produccion de AAAs distantes. Sin embargo, el comprador asegura
gue existen pedidos que incluyen distintas dimensiones y que puedan utilizar hasta un 80%
de cada tronca aserrada, y que €l aserradero no cuenta con informacion precisay
suficiente sobre la demanda. Puesto que las comunicaciones con |os compradores no
Ilegan directamente a jefe de produccién del aserradero, sino que se efecttian por medio
de APCOB y la administracion, la apertura de otros canales de comunicacién, més
directos, entre comprador y aserradero seria la solucion mas eficaz.

O Enese contexto, parece extrafio que la empresa Jolyca, de Cochabamba, no haya pagado alin |a madera que encargo el
afio pasado, aduciendo que la calidad de ésta no es buena, o mismo que sucedi6 con laempresa CIMAL. Las cuentas por cobrar de
estos compradores ascienden amés de $2.000, 1o que lleva a pensar que larelacidn sociopolitica entre comprador y vendedor puede
haber influido en €l resultado.
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ANEXO B
Estudiode Caso - TCO Yuracaré

LaTCO delos yuracarés recibi6 su resolucién de inmovilizacién € 18 de Julio 1997,
cubriendo una extension de 244.336 hectareas, ubicada, en su totalidad, en el
departamento de Cochabamba. Al igual que todas las Tierras Comunitarias de Origen, la
TCO Y uracaré carece de saneamiento. La poblacién indigena dentro de la TCO es de
2.061 personas, divididas en 385 familias. Las comunidades, asentadas mayormente en las
riberas del rio Chapare, estén organizadas politicamente en 11 corregimientos; instancias
en las que las decisiones de uso y acceso alos recursos forestales se determinan
formalmente. Sin embargo, en términos de decisiones internas que regulan € acceso y uso
de recursos, la politica interna esta guiada por 20 clanes locales, cada uno de éstos forma
una agrupacion familiar normalmente asociada con un caserio local (un puerto) con
descendencia patrilineal. El patrén de residencia es patrilocal y los 20 clanes estan
distribuidos en 18 comunidades. Existen otros miembros de esta etnia en € rio Ichilo,
dentro de la TCO Y uqui, pero éstos tienen su propiainiciativaforestal conjunta con los
yuquis.

Laméxima autoridad de laTCO es e Consgjo Indigena Y uracaré (CONIYURA),
conformado por representantes de los intereses familiares y tradicionales (caciques
zondes), y los intereses méas formales de relacidn con el Estado (corregidores). Las
actividades forestales contempladas en € plan de mangjo estén bajo la autoridad de los
caciques zonales. CONIYURA, por su parte, es miembro de CEPITCO (Central de
Pueblos Indigenas del Trdpico de Cochabamba).

La subsistencia de los yuracarés en € area boscosa (area sur de la TCO) se basa, en orden
de importancia, en la agricultura de rozay quema (100% de las familias se dedican ala
agricultura), la pesca, larecoleccion y la caceria. Laeconomia monetarizada depende de la
comercializacion de madera por motosierristas - que es la actividad de mayor importancia
- (57% de lasfamilias en la Zona Alta de la TCO combinan esta actividad con la
agricultura), la comercializacion de pldtanos (Zona Alta solamente), la venta a pequefia
escala de otros productos agricolas y la venta ocasional de mano de obra. Unas cuantas
familias de la Zona Norte crian ganado, pero la ganaderia que existe en la zona pertenece,
en su mayoria, aterceros. En esa zona, |0s yuracarés estan mezclados con moxefios,
trinitarios y otras etnias.

Los yuracarés han tenido mucho contacto con e mundo externo. El area boscosa que les
pertenece ha sido intervenida, reiteradamente, por madereros, especialmente
motosierristas cuartoneros. Muchos yuracarés han trabajado paralos madereros, al punto
gue ellos mismos han formado una asociacion de motosierristas, organizada como cuasi-
sindicato dentro del territorio. En 1992, el grupo se constituy6 |egalmente como
asociacion, ante la autoridad del CDF, combinando fuerzas con terceros de la zona para la
explotacion del bosque del area, por falta de mandato legal, que asigne alos yuracarés la
propiedad exclusiva del bosgue, y dé fuerza para expulsar alos madereros del territorio.
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Desde d lado positivo, la experiencia en la explotacion ddl bosque, que casi ha
exterminado |as especies mas valiosas, ha conllevado a que las familias yuracarés asuman
la practica de sembrar especies forestales valiosas en sus chacos para e enriquecimiento
de barbechos. Si bien no han tenido éxito con la mara (Swietenia macrophylla), existen, a
menos, dos especies con valor econdmico que han respondido bien en ciertos casos, €
tejeyeque (Enterol obium ochroxylum) y serebé (Schizol obium amazonicum).

En 1993, la organizacion no gubernamental CERES (Centro de Estudios sobre |a Realidad
Econdmicay Social), asociada con € programa de Bosques, Arbolesy Poblaciones
Rurales de laFAO (FAO-FTTP), inicié contactos con € Consgjo Y uracaréy comenzé un
estudio de su base de subsistencia, en preparacion para una demanda territorial. En
diciembre de 1994, CERES firmé un convenio con €l ConsgloY uracaré parala
elaboracion de un plan general de mangjo de la TCO. En los siguientes tres afios, se ha
hecho muy poco paralaimplementacién del convenio, ya que todos los asuntos
relacionados con territorios indigenas se mantuvieron ambiguos durante la época anterior
alamarcha de 1996 y la promulgacion de laley INRA, ese mismo afio. Es asi que, en
1997, FAO-FTTP firmo un convenio aparte con € consgjo, paralaimplementacion del
plan general de desarrollo y un plan de manejo forestal a ser gjecutado através de
CERES. Los fondos para € trabagjo vinieron de una donacion del Fondo | nteramericano
(IAF) por un monto de $250.000, la tercera parte del cua se dedicd alaplanificaciony el
resto alaimplementacion.

Actualmente, la TCO Y uracaré cuenta con un plan general de desarrollo, que incluye su
ordenamiento territoria (en € cual seidentifica el bosque de produccién forestal), y un
plan de mangjo forestal para 69.272 hectareas de bosque, con un area potencia de corte
de 1.400 hectareas por afio. El plan fue elaborado mediante una serie de reuniones 'y
talleres, y su creacion fue un ensayo de la metodologia IFRI (propiedad de la Universidad
de Indiana) en € contexto dd trépico boliviano. Esta permite la identificacion de
numerosos factores sociales, econdmicos, ecoldgicosy politicos que interactlan en las
tradiciones de mang o de un bosgue por grupos locales, paratomarlos en cuentaen la
elaboracidn de un plan de manegjo forestal.

Como un proceso a lavez econémico, ecolégico, politico y cultural, laidea del
aprovechamiento forestal yuracaré es dirigir alos miembros de la asociacion forestal (de
momento una fuerza que explotalos recursos forestales de la TCO en detrimento
ecologico del bosque y los intereses publicos) para que se constituyan en una fuerza para
el desarrollo dela TCO, através de la centraizacion y planificacion en €

ConsgjoY uracaré 'y un plan de manegjo sostenible aprobado por € Estado. Parala
gjecucion del plan de mango, € Consgjo Y uracaré establecid una Secretaria de Mangjo
Forestal, encargada de conectar a grupo interesado con €l trabajo forestal. Este grupo,
constituido por 189 familias (que antes formaba la asociacion), esté dividido en dos partes,
lazona dtay lazonabaja (de acuerdo al curso del rio Chapare) y cada zonatiene su
representante zonal. También se cuenta con un representante de cada corregimiento. El
trabajo sera guiado por un grupo técnico de tres personas capacitadas por CERES. La
administracion financiera se hara mediante la Secretaria de Economia de CONIYURA. La
parte de CERES en la g ecucion del plan, es un poco dificil de definir por medio de una
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lecturadel Plan de Mangjo, pero se supone que dicha organizacion esta encargada de
planificar la co-gestion del trabgjo.

En e primer borrador del plan de mangjo, €l trabajo fue organizado siguiendo las préacticas
actuales de aprovechamiento familiar, disperso en todo € territorio, y tratando de
someterlas a un régimen més planificado. Esto implicaba que € area anua de
aprovechamiento (AAA), de 1.400 hectareas, se dividiera en varias pequefias areas,
ubicadas alo largo del rio donde hay bosgue, cada una con su plan operativo anual. Segin
este plan, los motosierristas locales, miembros de la asociacion, trabagjarian en su propia
area, transformando la materia prima con motosierra en e bosgue para transportarlaalas
orillas ddl rio Chapare. La Superintendencia Forestal rechazo este plan, observando que la
ley 1700 no permite la transformacion de materia prima con motosierra para fines
comerciales. Razén por la que € plan cambid completamente. Ahora, € plan abarca una
solaAAA (en 1999), en lacomunidad de San Pedro (Zona Alta) e incluye € uso de un
jeep para €l arrastre de troncas y un aserradero portétil, elementos que complican
enormemente su gjecucion y cambian, totalmente, la organizacion socia y econémica del
trabajo. Queda por verse si |os yuracarés podran responder adecuadamente a la nueva
forma de organizacion. Puesto gue los grupos comunales de trabajo no pueden trabajar
simultdneamente en lamisma AAA (pues hay demasiados interesados), tendran que
organizar su trabajo por turnos, paso que implica que cada turno tenga que dividirse los
varios nuevos trabgjos y capacitarse en una actividad totalmente nueva. Asimismo, cada
trabgjador tendré que ver la manera de mantenerse mientras se encuentre alejado de su
hogar, enlazonadela AAA.

Por el momento, la organizacion que apoya la gjecucion (CERES) ha comprado €
aserradero y el jeep con los fondos donados por |AF y ha comenzado el trabajo en San
Pedro. En vista de que el presupuesto de $60.000 de | AF fue insuficiente parala compra
de dos aserraderos (zona bagjay zona ata = $80,000), los grupos de trabgjo de la parte alta
tendrén que pagar a CERES la suma $10,000 parala compra del segundo aserradero.
Nadie esta muy contento con esta solucion, porque no hay evidenciade que € sistemaen
uso rendira suficiente utilidad como para beneficiar ala gente que trabajay a mismo
tiempo pagar deudas tan grandes. Por ejemplo, cada envio de madera de 4.000 PT a
Puerto Cochabamba cuesta $350 en gasolina, aceite y personal (se tiene que comprar
gasolina en € mercado negro) y lamadera vale $842 (promedio de $.21/PT). La
produccién del envio requiere 2 dias de trabajo de 20 hombres, que equivalen a 40 dias de
trabajo con € ritmo de produccién actual™. La diferencia, que corresponde a $492, podria
compensar a grupo de trabajo con unos $12.30/personal/dia por € tiempo de su trabajo,
sin rendir més.

Por su parte, los comunarios de la zona alta se ven frustrados. El plan de manejo no
contempla su subsistencia mientras se desarrolla el plan, e aprovechamiento que les
corresponde todavia no ha sido organizado y existen necesidades. Muchos comunarios no

112000 PT/dia, aunque el aserradero es capaz, tedricamente, de la transformacion de hasta 5,000 PT/dia. El obstéculo,
segun los informantes, podria ser lafatade un “skidder”, yaque e jeep no tiene fuerza suficiente para el arrastre de troncas grandes.
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estén contentos con laidea de ausentarse de sus familias, como lo implicad plan, y
algunos de ellos han vuelto a sus actividades de cuartoneo.

Por su parte, la gente de la zona bgja - descontenta por lainactividad forzada, sin plan
operativo anual y AAA propiosy dependiente del éxito del aprovechamiento en la parte
alta pararealizar sus propias posibilidades - est4 considerando una oferta de la empresa
maderera Imaco para la explotacion de su bosgue. Esta ofrece el pago de jornalesy un
50% de la ganancia neta del aprovechamiento, aparte de aportar €l capital y la maguinaria.
En vista de que la empresatiene un largo historial de atropellos en los bosgues indigenas,
laventa de madera“amedias’ de una zonatan algjada de los mercados seria muy riesgosa
paralos yuracarés. Estos no pueden contar con un precio fijo por metro cibico, ni tienen
acceso ala contabilidad de Imaco. Por e momento, las comunidades se encuentran ala
espera de que la ONG que las apoya brinde una respuesta adecuada.
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ANEXO C
EstudiodeCaso- TICH

El TICH (Territorio Indigena Chimén) cubre 401.323 hectéreas y su poblacién indigena se
estimaba en 7.500 habitantes, a principios de 1999. En 1990, € territorio recibio su titulo,
sin saneamiento, antes de la realizacion de la gran marcha indigena, como unatactica
politica para evitar que |os chimanes participen en ésta.

Desde €l afio 1989, e TICH esta gobernado por € Gran Consgjo Chiman, que no solo
abarca, politicamente, los 90 caserios chimanes ubicados dentro € TICH, sino que
también representa a las comunidades chimanes del TIM, € TIPNISy Pilén Lajas,
introduciendo asi un grado de complgidad y ambigliedad en el manegjo de estos territorios
por las respectivas sub-centrales internas. El Gran Consgjo, bgjo € liderazgo de Jorge
Afiez, tiene aceptacion en todos |os municipios en que opera.

Los chimanesdd TICH viven alo largo dd rio Maniqui, en 90 pequefios caserios
matrilocales. Su subsistencia se basa en la agricultura de rozay quema, pero los chimanes
dependen de la calidad de la pescaen losrios y lavida silvestre ddl bosque en mucho
mayor grado que |os otros grupos étnicos de la regién. Se ausentan frecuentemente de sus
caserios y se desplazan por el monte cazando y pescando. Con las invasiones de colonos,
causadas por €l desarrollo de San Borja (en gran parte a base de |os recursos forestales
extraidos de la TCO), € rio Maniqui se ha deteriorado tanto que en su curso inferior yano
se encuentran peces. La economia monetarizada se sustenta, principalmente, en laventa de
arboles y productos agricolas tales como platanos yucay maiz. También se obtienen
ingresos de la venta de perea (fibra para la fabricacion de colchones) y jatata (hojas tejidas
en pafios para techos).

Segun su grado de aculturacion hacia el mundo occidental, los chimanes se clasifican
como un grupo tribal. El mayor logro de los misioneros de Nuevas Tribus ha sido a canzar
niveles de afabetizacion del 15%, en adultos, en € idioma chiman. Sin embargo, los
misioneros estiman que no més de 150 adultos, del total de 3.000, hablan Castellano con
facilidad. Los observadores que conocen e desarrollo del grupo a través de los ultimos 20
anos, concuerdan que, en general, existe poco interés en organizarse, aunque la necesidad
de hacerlo aumenta cada afo. El estereotipo de los chimanes en San Borjaes el del
indigena acohdlico. El bajo grado de aculturacion, combinado con la necesidad de
organizacion para enfrentar el avasallamiento de su bosque, ha dado a Gran Consgjo
Chiman un papel importante, pero también ha conllevado ala baja participacion de las
bases en la organizacién y la fata de mecanismos paralafiscaizacion del consgo.

El grupo chimén ha participado en varios proyectos con diversas instituciones pero, segun
fuentes adlegadas a ellos, 10s planes de desarrollo han sido frustrados por lafatade
capacidad administrativay de interés de muchos en tales proyectos. Actualmente, €
consgjo carece de fondos para su operacion, mas, en € pasado, éste contd con fondosy
materiales de infraestructura provenientes de contratos con las empresas madereras,
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proyectos de desarrollo y apoyo de los misioneros de Nuevas Tribus, lo que le permitio
congtruir una oficinay sala de reuniones, ubicada a 3 km de San Borja. Ademas, €l
consglo cuenta con dos camionetas, en funcionamiento, un bote a motor y ha comprado
una hacienda de 230 hectéreas para un proyecto ganadero.

Gran parte del bosgue denominado “Bosgue de Chimanes’, situado al oeste del TICH,
esta en manos de siete empresas concesionarias, a pesar de que € area fue designada
como reserva forestal en 1978 y una mayoria de ésta como biosferainternaciona en 1986.
El mismo afio, las autoridades del Beni declararon una superficie de 579.000 hectéreas,
correspondiente ala mitad del area del Bosque Chimanes, como “Bosgue de Produccion
Permanente” en un intento de controlar y beneficiarse de la actividad forestal informal que
la declaracion de reservay biosfera habia estimulado. Las concesiones fenecen € afio
2011, ya que las empresas no se acogieron a nuevo sistema de concesiones estipulado por
laLey 1700, debido a presiones politicas y la desaparicion de las reservas comerciales de
mara del area. Seglin acuerdo suscrito, estas areas pasardn a control del TICH y € TIM.
Las empresas han causado problemasen e TICH y € TIM desde € principio, ya que no
solo estimularon contratos para la compra de mara (actualmente ilegales), sino también la
extraccion informal por parte de cuartoneros y motosierristas ajenos. La extraccion ilegal
ha sido, en la mayoria de |os casos, mas importante para las empresas que |0s ingresos
provenientes de sus propias concesiones. Con el tiempo, los chimanes, anivel individua y
hasta de comunidades, también han participado en el saqueo de sus bosgues, tentados por
las ganancias y esta extraccion ha disminuido su propio sentido de autonomia para el
manejo de recursos. Cabe remarcar, también, que desde 1991 las empresas han formado
parte del Proyecto Chimanes de lalTTO (Organizacion Internacional de Maderas
Tropicales) y éste hatrabajado, conjuntamente, con éstasy 1os politicos de la region hasta
1996.

El Gran Consgjo Chiman esta tratando de solucionar € problema de laventailega de
madera. Segun fuentes en San Borja, |as actividades ilegales han disminuido en 1999,
basi camente debido a que la mara virtualmente se ha agotado en las zonas accesibles del
TICH. Ladisminucién (probablemente temporal) de presion sobre |os recursos forestales
ofrece una oportunidad para el manejo de bosque por parte de las comunidades del TICH.
Hace tres afios, @ Proyecto Chimanes de lalTTO dej6 de trabajar con las empresas,
después de recibir acusaciones de complicidad en €l saqueo de los bosques, por su
asociacion con las empresas, y su acercamiento alos poderes politicos de laregion, que,
aparentemente, también forman parte de lared de extraccion ilegal que conectaalos
motosierristas y cuartoneros con el sector formal. Seguin e Consgjo Chiman, € proyecto
ha ayudado con un programa de reforestacion y ala fecha se han plantado 15.000
plantines en chacosy en & bosgue.

A fines de 1998, & Proyecto Chimanes contaba con un plan de maneo para 92.000
hectéreas de bosgue, algo degradado, en la parte central del TICH. Al momento de
estudiar € caso, € plan no habia sido sometido a la Superintendencia Forestal ni al
Consgjo Chimén y los mapas estaban en su fase fina de preparacion. El Proyecto
Chimanes se encuentra a la esperaque la I TTO apruebe una tercerafase, en la cual, bajo
otro nombre, pueda apoyar alas comunidades en el aprovechamiento del bosque segun €l
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plan de mango. En € transcurso del desarrollo del plan, se han capacitado 10
guardaterritorios y 30 personas habilitadas para hacer inventariosy censos comerciales en
el monte. Segulin el Consgjo Chiman, antes de 1996 se habia capacitado a otras 10
personas como policias forestales y 30 como guardaterritorios, con fondos provenientes
de laventa de madera alas empresas. Con respecto a plan de manegjo actual, los chimanes
probablemente tratardn de suscribir un contrato con alguna empresa para g ecutar su plan
de mangjo, ya que tienen poco interés en convertirse en madereros. Sin embargo, en el
plan global se incluye la capacitacién para que e plan de manejo sea comprendido, de
manera general, y paradesarrollar la capacidad de fiscalizacion del mismo.

Otro programa forestal para productos no maderables se encuentraen marchaen e TICH.
Hastalafecha, €l programa de jatata de PRODESIB hatrabgjado solamente en €l aspecto
de comercializacion. Se cuenta con algunos ensayos sobre € crecimiento de lahoja de las
palmeras, pero aln no existen resultados definitivos. En € pasado, la jatata se vendia a
intermediarios, pero laidea basicadel proyecto es eliminar a éstosy proveer jatata,
directamente, al mercado en San Borja, donde €l pafio tejido vale Bs 3.50 en lugar de los
20 centavos gque se paga en las comunidades.
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ANEXO D
Estudio de Caso - El Chontal, San Ignacio de M oxos

La comunidad de El Chontal esta en lajurisdiccion del municipio de San Ignacio de
Moxos. Esta comunidad, ademas de otras 16 también ubicadas en la zona, esté elaborando
una propuesta para la creacién de una nueva TCO; pero, puesto gque ésta se encuentra en
faseinicial, no hay orden de inmovilizacién para el érea. La organizacion demandante sera
la Sub-Central Indigena de San Ignacio en nombre de las 17 comunidades. Esta misma
también figuraba como demandante por e Territorio Multiétnico (TIM), pero la mayoria
de las comunidades del TIM separaron su gobierno de la Sub-Central de San Ignacio hace
tres afos. Si bien la disputa sobre quién representaal TIM continla, es poco probable que
la Sub-Central de San Ignacio gane; atiempo de lareaizacion dd presente estudio, la sub-
central quedod, efectivamente sin TCO propia. El municipio de San Ignacio de Moxos es
una zona muy conflictiva en cuanto alareacion entre municipio y bosgue.

El Chontal cuenta con 30 familias de indigenas moxefios (mayormente ignacianos) y se
ubicaa 15 km de San Ignacio de Moxos. La comunidad (y la mayoria de las comunidades
del area) han pasado por procesos agrarios con €l INRA y son gobernados por cabildosy
corregidores.

Si bien se conocen pocos detalles de su pasado histérico pre-colombino, se sabe, por
estudios arqueol 6gicos, que las culturas moxefias fueron complgas y gque contaban con
grandes centros de ocupacion y una agricultura intensiva que involucro la excavacion de
acequias y candes en vastas areas de los Ilanos inundables, asi como la siembra de
cultivos, entre canales, en |os terraplenes construidos con € materia extraido de las
zanjas. Proceso parecido ala construccion de las chinampas del valle de México.
Asimismo, hacia € norte, en las sabanas y bosgues del Beni, existen grandes lomas
artificiales, ocupadas actual mente por peguefios puebl os de otras etnias, pero que fueron
construidas, probablemente, por la cultura moxefia.

Después de la congquista espafiola, € area pasd aformar parte de las misiones jesuitas para
los “chiriguanos’ y la poblacién moxefia fue sometida a otro régimen, tan complgjo 'y
estructurado como el de su pasado pre-colombino. Por sus origenesy contactos con €l
mundo occidental, & pueblo moxefio puede clasificarse, junto con los guaranies, entre los
grupos indigenas del trépico boliviano més acostumbrados a las relaciones con la
burocraciay jerarquia. En este aspecto, llamala atencion que | as etnias moxefiay guarani
hayan dominado la politica indigena regional, desde la creacién de la Confederacion de
Pueblos Indigenas de Bolivia (CIDOB). El Chontal, entonces, es una comunidad de
agricultores, efectivamente campesinos indigenas.
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La comunidad tiene, relativamente, poco bosgue y éste ha sido intervenido. Al igual quela
mayoria de las comunidades de la zona, la comunidad de El Chontal vendia madera a
cualquieray las maderas preciosas fueron extraidas bajo € régimen del CDF. Lo que no se
vendio, fue robado mediante la pirateria. Actualmente, seguin informantes, la venta
informal ha disminuido debido a la escasez de especies vaiosas y |os cambios impuestos
por laley forestal 1700.

La organizacién no gubernamental CIDDEBENI (Centro de Investigacion y
Documentacion para el Desarrollo del Beni - Trinidad) es una ONG, con gran capacidad
técnica, que trabaja en la parte central y sur del Beni desde hace unos 15 afios. Esta se
interesd en e caso de El Chontal, pues las tentativas de mejora de la situacion de pillgje de
los bosques del TIM y el TIPNIS habian sido frustradas por varias complicaciones
politicas, relacionadas con la complejared de extraccion ilegal que saquea los bosques del
sur del Beni.*> En este contexto, CIDDEBENI se adhiri6 al caso de El Chontal cuando
esta comunidad expresd su interés de mangjar 1o que quedaba de su bosque en 1997. El
interés de la comunidad radica en la necesidad de proteger € bosque parad futuroy
asegurar acceso a productos forestales y beneficios econdémicos en forma equitativa.
CIDDEBENI considera que este caso puede demostrar que las comunidades locales
puedan beneficiarse de la comercializacién, en menor escala, alin de un bosgue
descremado y de poca superficie, con un buen mangjo forestal. Puesto que la conservacion
delos bosgues dd TIPNISy & TIM no ha sido posible hasta la fecha, la atencién se ha
dirigido ahora a destino de los bosgues menos extensos y ricos que quedaran en laregion.

Durante 1998, la comunidad, apoyada por un técnico forestal de CIDDEBENI, realiz6 un
inventario y censo comercia y ahora cuenta con un plan de manegjo, que todavia no esta
aprobado por la Superintendencia Forestal. Al inicio, € trabajo con El Chontal se hizo de
forma un poco aidlada de las otras comunidades del &reay sin un proceso de ordenamiento
territorial participativo que involucre atodas las comunidades vecinas. Unavez
identificado €l bosque de produccién permanente, se determind que un 50% del area
escogida por lacomunidad de EI Chontal para e mango forestal forma parte del
corregimiento de otras comunidades vecinas. Cuando la superposicion se hizo evidente,
las comunidades entraron en negociaciones y El Chontal quedé con 1.495 ha de bosque
parad mangoy 31 hade area anua de aprovechamiento (AAA). Puesto que se ha
extraido toda la mara de este bosque, s6lo quedan cuatro especies con potencial
comercial, con un volumen total de 978 m® por afio, como promedio. En general, la
especie de mayor valor es Calophylum brasiliensis

= parte, estaeslarazdn delafatade rigor de lapoliticaforesta del municipio; € Comité de Vigilanciano ha podido
coordinar, debidamente, actividades con laacadiay laUFM cuenta con un solo ingeniero forestal, con pocas posibilidades para
movilizarse.
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La comunidad ha decidido efectuar, por si misma, €l trabajo de gjecucion de su plan de
manejo, pero aun no decide laforma de organizacion del trabajo, ni € modelo empresarial
gue adoptara. Lo mas probable es que se trate de vender la madera, proveniente del AAA,
en tronca. En general, los aspectos organizativosy € plan parala distribucion de los
beneficios han sido postergados hasta e final del proceso. Por otra parte, la presentacion
de la propuesta a la Superintendencia Forestal esta proxima.
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ANEXO E
Estudio de Caso - Santa M énica, TCO Monteverde

La comunidad de Santa M énica es una de las comunidades chiquitanas que se establecio,
en 1975, en la parte ANsuroeste de lo que ahora es la demanda territorial de Monteverde
(s se desea conocer mayores detalles sobre la demanda de Monteverde, véase este caso en
el mismo anexo). La comunidad se encuentra a 30 km de Concepcion, a norte de la
carretera entre Concepcion y San Javier. Sus integrantes son ex-peones de una estancia
cercana, quienes, a terminar e denominado “periodo de esclavitud” en los afios 70,
buscaron € sitio més cercano ala hacienda, donde existieran terrenos libres para €
chagueo. Después de formarse, Santa Monica pasd por un proceso agrario y se establecio
como un sindicato campesino, con cabildo, corregidor y 7,000 hectéareas de tierra para las
45 familias que la constituyen.

Santa Ménica se integré ala organizacion CICC (Centra Indigena/Campesina de
Concepcion) cerca de 1985, cuando dicha entidad se formd. La CICC se ocupade las
relaciones con el municipio de Concepcidn, la comunicacion con otras comuni dades-
miembro y la busqueda de fondos para proyectos de educacion y salud. El corregidor de
Santa M 6nica asiste, mensuamente, a las reuniones de la CICC en Concepcion.

Santa M énica es una comunidad de campesinos indigenas con bastante contacto con otras
etnias y mucha comunicacion con Concepcién y Santa Cruz. La agriculturaes derozay
guema, por lo que existe una gran cantidad de chacos cerca ala comunidad. El bosgue es
utilizado, mayormente, para la extraccion de materiales de construccion y lefia, asi como
parala caceria. La pesca contribuye con poco a la subsistencia de la comunidad. La mayor
cantidad de ingresos proviene de la venta de productos agricolas, que se realiza,
principalmente, en Concepcion.

A pesar de los muchos contactos externos, € nivel de organizacion y gestién comunitaria
parece ser déhil, tal vez por € historial de dependencia de |os comunarios como peones de
hacienday |a falta de experiencia en proyectos de desarrollo. Los logros mas notables han
sido alcanzados con €l apoyo del Vicariato de Concepcion. Hasta 1996 la comunidad tuvo
relativamente poco contacto con ONGs, pero en noviembre de 1997 seinicié un
inventario forestal, junto con APCOB, después de un proceso de planificacién comunal
parad ordenamiento del &rea. EI CPTI colabord con los mapas de suelosy del inventario.
De las aproximadamente 7.000 hectéreas de la comunidad, 5.000 estan destinadas a
manejo forestal. El motivo principal de la decision de implementar el mangjo forestal es
econdmico y no, necesariamente, un interés en la*“ consolidacion” de tierras de la TCO.
Santa M énica no se siente amenazada por terceros, ya que la comunidad colinda con
propietarios privados por todos lados; 1o que significa que no necesitd coordinar con
ninguna otra comunidad lafijacién de su “area de influencia’ (&rea de la comunidad). Sin
embargo, Santa M dnica se mantiene en comunicacion con las otras comunidades de la
TCO através de las reuniones mensuales de la CICC en Concepcidn.
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Durante € periodo de realizacion del inventario, APCOB capacitd como promotores
forestales a varios miembros de la comunidad. Estos cuentan con capacidad parallevar a
cabo inventarios y establecer parcelas permanentes en € bosgue, pero no tienen
experiencia en cuanto a tramites y aspectos necesarios para la presentacion de planes de
manejo, areas anuales de aprovechamiento y planes operativos anuales. Los miembros del
comité estan satisfechos con €l nivel de capacitacién gque tienen, pero, a mismo tiempo,
han expresado su interés en que un miembro de la comunidad se capacite como técnico
forestal. Se cuenta con comunarios experimentados en el mango de tractores y
motosierras, pero éstos carecen de experiencia en la extraccion de madera a nivel
comercial. Santa Monica cuenta, ahora, con un plan anual de aprovechamientoy ha
identificado un érea de 180 hectareas, situada a 3 km de la comunidad, para e
aprovechamiento en 1999. Se espera que la Superintendencia Forestal apruebe e plan de
manegjo en marzo de 1999. La extraccién tiene gque efectuarse antes de mayo, ya que éste
es el mes en que seiniciala preparacion de chacos parala siembra.

Aparentemente, ninguna empresa comercial ha ofrecido asistencia parae plan de mangoy
la capacitacion técnica de los comunarios. Existe experiencia previa con una empresa
pirata, Quebrada Azul, que basicamente hace lo que quiere en € bosque. Estatiene un
arreglo con San Fermin (comunidad que se encuentra en e camino a Santa Ménica pero
fuerade la TCO) para e mantenimiento de carreteras a cambio de madera. Segun los
comunarios de Santa Ménica, la empresa hace |0 que quiere con e bosque, razén por la
gue existe un cierto recel o de vincularse, contractualmente, con ésta.

En el primer paso del plan de manegjo no se planificaron aspectos referentes a fauna
silvestre y tratamiento de recursos de agua en € area de manejo. Este problema ha sido
rectificado. Al momento de realizarse la visita, fue notable observar los resultados de una
reunion realizada la noche antes para asignar responsabilidades alos integrantes del comité
forestal. Hasta Ultimo momento, APCOB no considerd necesario € trabajo de
organizacion, discusiéon de normas internas de trabajo y formacidn de capacidad técnica
para mangar fondos y distribuirlos equitativamente, debido a que, a parecer, dicha
institucion considera los planes de manegjo con las comunidades como una actividad
puramente técnicay asigna otras tareas a su personal social. Lanoche de la entrevista con
la comunidad, sus integrantes esperaban una visita de la Superintendencia Forestal al dia
siguiente y se encontraban en proceso de definir, por primeravez, las atribuciones de los
cargos dentro del comité forestal.

En dicha ocasion, e comité no habia planificado alin |os siguientes aspectos:

. manejo de fondos

. distribucién de beneficios (aunque se consideré como una
posibilidad pagar jornales alos trabajadores y beneficiar ala
comunidad con € saldo)

. inversion en su autocapitalizacion para afios venideros

. modo de comercializacion (quizés licitar, inicialmente, la madera
“en pie’ y s ésta no produce los beneficios esperados, proceder
directamente ala extraccion, con €l apoyo de un tractor y
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motosierras de APCOB).

Sin embargo, el comité hatomado ciertas decisiones estratégicas con respecto ala
comercializacion. El cedro (Cedrela odorata) se dejara como reserva, sin cortarlo ni
licitarlo, para garantizar asi un precio adecuado paralas otras 10 especies que se
aprovecharan.

Lo més probable es que la Superintendencia Forestal apruebe el plan de manegjo antes de
mayo y que € trabajo de gecucién se organice de formaimprovisada. Queda por verse si
APCOB cuenta con la capacidad instituciona para apoyar ala TCO en €
aprovechamiento del recurso forestal. Si esto no se produce, es posible que la empresa
Quebrada Azul entre en escena.
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ANEXO F
Estudio de Caso - TCO Sirion6

LaTCO Sirion6 esta situada a 60 km de Trinidad. La comunidad principal, Loma Ibiato,
se fundd hace més de 40 afios, en €l lugar original del primer contacto entre lamision de
Nuevas Tribusy los sirionds, cuando este grupo todavia era nébmada, en la década de los
50. Los sirionds cuentan con una TCO de 62.000 ha, titulada y sin saneamiento, ademas
de una zona de amortiguamiento. El bosque de la parte recientemente anexadaala TCO
(30.000 ha, ubicadas al este en €l &rea de San Pablo) ha sido menos intervenido € cercano
aLomalbiato. La poblacién siriond, segun sus propios datos, se estima en unas 180
familias. Existen seis estancias que tienen superposicion con la TCO, aunque, mediante un
programa sueco de financiamiento, los sirionds han podido comprar algunos terrenos de
terceros.

Los sirionds han tenido experiencia con una serie de programasy proyectos, por lo que
son muy abiertos aideas nuevas y estédn acostumbrados a la presencia de personas genas a
las comunidades. Entre los varios programas, cabe destacar el programade la
organizacion Visién Mundial, que apoya a un centro artesanal, con tres maestros, quienes
permanecen en la comunidad de Loma Ibiato para brindar capacitacion en artesaniay
carpinteria, €l programa de reforestacion con maderas preciosas, implementado con apoyo
de la organizacion sueca Amigos de la Tierra, € proyecto de manejo forestal auspiciado
por e IWGIA (International Work Group for Indigenous Affairs) de Copenhague, y €
proyecto de demarcacion territorial auspiciado por DANIDA.

Losterrenos de la TCO Siriond cuentan con varios tipos de vegetacion. En forma general,
mas 0 menos un 60% de la TCO origina esta constituido por bosgue (de varias calidades)
y un 40% corresponde a pampas. La parte nueva es un bosque poco intervenido. Desde €
punto de vista de los sirionds, las pampas pueden ser utilizadas para la ganaderiay como
habitat para lafauna, mientras que los bosgues presentan varias posibilidades que se
concretarian con un plan de mangjo. Una actividad muy importante paralos sirionds es la
caceria; probablemente ésta es |a etnia mas sofisticada en la Amazonia Boliviana en su
comprension del impacto de sus précticas culturales en la cantidad y calidad de lafauna
silvestre. Varios estudiantes de zool ogia han realizado sus investigaciones con las
comunidadesy € grupo muestra un gran interés en €l tema.

Actualmente, los bosques estan siendo depredados de tres maneras:

a L os cuartoneros entran a sacar madera, especialmente en lanueva
area.
b. L os hacendados de la zona estan acostumbrados a sacar postes de

los bosgues de los sirionds y no estan dispuestos a reconocer su
soberania sobre los recursos naturales, habiendo expresado alos
sirionds que dlos constituyen el poder politico en laregiony, por lo
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tanto, pueden hacer lo que quieran.

C. L os sirionds mismos sacan lefia, por una distancia de 13 kildmetros,
hasta € camino asfatado de entrada, para venderlaen Trinidad y
cuentan con un camién para el transporte de materiales.

A causa de la depredacion de los bosques por parte del sector informal y con € fin de
lograr control sobre su TCO, los sirionés tienen mucho interés en la aplicacion de un plan
de mangjo forestal, cuya elaboracion, como se menciona anteriormente, esta financiada
por IWGIA y ejecutada por los sirionds, con apoyo técnico de CIDDEBENI. En € plan,
se han identificado 17.000 ha de bosque, de las cuales 9.600 ha estarian destinadas ala
produccion forestal y 3.400 ha ala conservacion. El AAA (areaanua de
aprovechamiento) es de solo 200 hectareas.

El desarrollo del plan de mangjo esincipiente en € caso de los sirionds. Todaviano se ha
caracterizado € bosgue en las nuevas 30.000 hay no se ha decidido sobre laformay
organizacion de una empresa comunal, como tampoco € punto en que se entrariaen la
cadena de produccion, la organizacion social del trabajo forestal o la distribucion de los
beneficios del aprovechamiento. Los sirionds no tienen mayor interés en comercidizar su
bosque en gran escala; sino que prefieren mantener €l habitat y aprovechar especies
forestales Utiles para usos especificos, como postes o |efia. Existe mayor interésen €
desarrollo de la ganaderia que en la comercializacion del bosgque. Sin embargo, se pone
mucho énfasis en que un programa de aprovechamiento forestal podria financiar la
proteccion de los bosgques y se discute la posibilidad de entrar en una empresa de riesgo
compartido paralograr dicho fin. Diez jovenes han recibido capacitacion basica como
guardaterritorios, pero no se dispone de fondos para el pago de rondas constantes de
inspeccion. Los sirionds desean, también, que estos jovenes sean delegados de la
Superintendencia Forestal y |a policia para hacer decomisos de madera, como en €l caso
del TIPNIS.
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ANEXO G
Caso de Palmarito dela Frontera- TCO Monteverde

Palmarito de la Frontera es un pueblo situado en la parte més oriental de laTCO
Monteverde (si se desea conocer mayores detalles sobre la demanda de Monteverde, véase
este caso en e mismo anexo), cinco kilémetros a norte del kilémetro 70 del camino entre
Concepcidn y San Ignacio, en la provincia Nuflo de Chévez, municipio de Concepcion.

La comunidad cuenta con una poblacion de 76 familias chiquitanas y esté bien ordenada
fisicamente. Como muchas de las comunidades en € érea de las antiguas misiones,
Palmarito ha pasado por un proceso agrario y esta organizada de maneratradicional:
como sindicato campesino con cabildo y un corregidor. La poblacién se puede caracterizar
como campesino indigena con tradicién de organizacién y jerarquia comunal. La
comunidad es excepcional en sus expresiones de solidaridad comunal y en € nivel de
participacion en las labores comunales; tiene una relacion estrecha con lalglesia Catdlicay
cuenta con iglesia, escuela, casa comunal, etc. A causa de sus relaciones con una
institucion tan conservadora, Palmarito fue una de las pocas comunidades indigenas de la
region que no participo en lamarcha de 1996, si bien sus relaciones con CICC, la
organizacion indigena matriz, parece ser buena. Sustierras, de 30.000 hectéreas de
extension, fueron solicitadas a Reforma Agraria en 1986 y, aunque no cuentan con titulo,
la comunidad no se siente amenazada por terceros.

La base de subsistencia es la agricultura de rozay quema. La ubicacion de la comunidad,
en pleno Escudo Chiquitano, hace que € clima sea méas seco que en otras areas en
Monteverde y su posicién en una zona ganadera, conlleva a que varios miembros de la
comunidad mantengan pequefios hatos de ganado. El bosque se utiliza, de formaintegral,
parala extraccion de muchos productos, pero se trata de un bosque més seco y menos
rico en especiesy didmetros comerciales que los bosgues del norte y oeste de la TCO.

En los afios 80 y hasta fecha reciente, & aserradero Cusi funcioné ilegalmente en € bosque
ubicado a oeste de la comunidad, pero respetando las tierras comunales. En noviembre de
1997, APCOB contact6 ala comunidad parainvestigar las posibilidades del mangjo de
bosque para la extraccion de madera con fines comerciales. Esta propuesta fue discutiday
aceptada por la comunidad, basicamente para adiviar la pobrezay no, necesariamente, para
apoyar lademanda de la TCO. Veinte hombres provenientes de las 76 familias formaron,
con permiso de la comunidad, un comité forestal y con miras a organizarse como un tipo
de cooperativa, que funcione en terrenos de la comunidad. EI comité estima que un 80%
de los moradores entienden sus planes y los aprueban. APCOB no ha trabgjado mucho

con éstos en el sentido organizativo (normas internas, estatutos, planificacion del proceso
socia y econémico, etc.). Sin embargo, debido a la tradicién de organizacion comuna més
fuerte que en muchas otras comunidades chiquitanas, € grupo ha pensado beneficiar,
mayormente, ala comunidad, aparte de los jornales para los trabg adores. Existe una
deuda con €l vicariato sobre un proyecto de construccion de un atajado y pozo con
bomba, la cua se quiere pagar con fondos provenientes del aprovechamiento del bosgue.
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APCOB inici6 e proceso con una especie de ordenamiento territorial paraidentificar las
areas mas aptas parala agricultura, la conservacion (al extremo noroeste) y e mango
forestal. El &rea para chacos consta de 5.000 hectareasy el de foresteria de unas 7.000
hectéreas, reservandose otras éreas parala ganaderiay la conservacion. El CPTI
supuestamente esta ayudando con la elaboracion de mapas, pero la comunidad todavia no
ha visto dicho trabgo.

En e momento en que €l autor se entrevisté con los miembros de la comunidad, ésta no
contaba con un Plan de Mangjo, ni se habiaterminado € inventario. El nivel de
conocimientos técnicos es muy bésico y existe gran interés en la capacitacion mediante los
promotores comunales (chiquitanos), adiestrados en Lomerio por APCOB y BOLFOR.
En marcado contraste con el resto de las comunidades de Monteverde, Palmarito no tiene
prevista la comercializacién de madera en gran escala. La comunidad argumenta que, en
realidad, hay poca maderay existen muchas necesidades en la comunidad. Hay interés en
un plan para aserrar, amediasy sin pagar patente, alguna madera proveniente de los
desmontes; utilizandose |os tablones para fines domésticos. Lamentablemente, este plan,
aparentemente razonable, no podria ser aprobado por la Superintendencia Forestal, ya que
involucra transporte al aserradero, 1o que constituye evidencia prima facies de
comercializacion. También se han suscitado discusiones sobre quién seria € duefio de
dicha madera: € chagueador o la comunidad. El sentido comin indica que la madera
pertenece ala comunidad.

AnG-2



ANEXOH
Estudio de Caso - TCO Yuqui

LaTCO Yuqui se cred en 1990 después de lamarchaindigenay es parte de las ocho
TCOs tituladas, pero con saneamiento pendiente. El territorio de 127.204 hectareas es
relativamente chico, s se compara con €l area ocupada, originalmente, por los yuquis - los
ultimos cazadores némadas en Bolivia - antes de la reciente colonizacion del Chapare. Los
yuquis son una minoria étnica dentro de su propia TCO. Existen 5 comunidades de la etnia
yuracaré en € rio Ichilo, con una poblacién total de aproximadamente 1.000 personas, y la
comunidad yuqui de Bia Recuaté, en € rio Chimoré, donde viven los 150 yuquisy los
misioneros de Nuevas Tribus. La TCO Y uqui esta superpuesta con areas de colonizacion
en la parte sur, donde €l limite esta peligrosamente cercadel centro de desarrollo de
Chimoré. Existen muchas entradas al monte parala caceriailicita, extraccién de maderay
brechas que sobrepasan la linea de limite, ademas de darse casos de colonizadores que han
alambrado una parte de la TCO.

Un 90% de la TCO esta en e municipio de Chimoré, 8% en e de Puerto Villarrod y 2%
en el de Villa Tunari, lo cua presenta un problema de coordinacion para cualquier
aprovechamiento de bosgue. Los yuquis afirman que reciben poco apoyo de |os gobiernos
municipales. Recientemente, se decomisaron cuartones en € bosque delaTCO 'y los
yuquis caminaron 20 km para solicitar que se autorice € uso de la madera decomisada en
su carpinteria. El alcalde y los personeros de la UOB se opusieron ala solicitud; decision
desalentadora para |l os yuquis, ya que niega los beneficios que obtendrian |os denunciantes
por efectuar denuncias.

L os yuracarés estén organizados en una sub-central indigena, denominada CIRI (Central
Indigena del Rio Ichilo). La organizacién tradicional de los yuracarés en clanes
matrilineales siempre ha existido y cada comunidad esta bajo |a autoridad de dos
corregidores (con atribuciones parecidas alas de las estructuras de los indigenas
campesinos) y caciques que representan los intereses de las familias (clanes). Los yuquis,
siempre bagjo latutela de los misioneros, tienen un presidente, vice-presidente y corregidor,
ademas de un consgjo compuesto, en su mayoria, por ancianos. El consgjo de ancianos es
un intento de preservar la autoridad de lafamilia ante la presiéon para crear una
organizacion burocrética, estructurada de manera “democrética’. Sin embargo, al parecer,
los yuquis han desarrollado, alo largo de su historia, una organizacion con aspectos de
rango, en la cual e grupo - en este caso - obedecia, sin cuestionarla, la autoridad del
cazador més hébil y en la que habia una categoria social de “esclavo’. Resabios de este
sistema, se pueden constatar en la incapacidad de |os yuquis para controlar |as actividades
de su presidente. En ambos grupos, yuqui y yuracaré, no hay propiedad privada de la
tierray en cada uno de éstos las familias tienen ciertos derechos sobre |0s recursos que
tradicional mente explotan, tales como un &bol de coquino o e tembé de una zona
determinada.

Mientras que los yuracarés son agricultores tribales de las riberas del rio Ichilo, muy

AnH-1



aculturados a los patrones cultural es occidental es, poseedores de una organizacion politica
activay con gran experiencia en las negociaciones con la sociedad regiona y € trabgo
forestal con motosierras, 1os yuquis han sido forzados por las misiones a ser agricultores
solo en los Ultimos 20 afios y en muchos aspectos retienen su carécter de grupo indigena
extractivistay tribal. Hastala creacion de la TCO, casi nadie en laregion conociala
autodenominacion de yuqui y se conocia a este grupo como “los barbaros’. Ambos grupos
aprovechan un sinnimero de productos de los bosques y rios de la TCO y conocen bien €
territorio.

Sin embargo, a nivel internacional, muchas personas conocen a los yuquis a través de un
libro de la antropdloga Allyn Stearmann y varios proyectos nacionales e internacionales
funcionan en la comunidad de Bia Recuaté. Se puede decir que, aparte de lainstalacion de
una carpinteria, toda lainversion econdmica de |os proyectos ha tenido relativamente poco
efecto permanente, debido, por una parte, alafalta de interés de los yuquis para continuar
con logros opuestos a su organizacion y valores tradicionales y, por otra, alafatade
capacidad minima parala organizacion gecutivay de gestion.

La cercania ala frontera de colonizacién gjerce mucha presion sobre la TCO. El bosque es
de buena calidad en cuanto a maderasy es e Ultimo accesible, en € departamento de
Cochabamba, con gran valor econdmico. Existen hasta 30.000 hectareas de bosgue de
produccién, que podrian estar bajo planes de mangjo. Por lo tanto, € lider yuqui ha estado
sujeto a grandes presiones por parte de los madereros y aparentemente, en los Ultimos dos
anos, ha vendido madera, en repetidas ocasiones, de formailicita con poco o ningin
beneficio parala comunidad. Al mismo tiempo, 0s yuracarés son cuartoneros y
comercializan pequefias cantidades de madera en Puerto Villarroel. Lanuevaley forestal,
sin embargo, prohibe esta actividad y existe cierta presion para poner la actividad forestal
en el marco delaley.

En 1998, los yuquisy yuracarés de la TCO solicitaron asistencia técnicaa Proyecto
BOLFOR parala elaboracién de un plan de mango parala TCO. BOLFOR se contactd
con FUNDFORMA (Fundacion parael Desarrollo de la Formacion Forestal y Medio
Ambiente) en Cochabamba y financié lainiciacion de un plan, con participacion del
personal forestal social de BOLFOR en la parte organizativa. Después de varias reuniones
con representantes de 1os pueblos, se decidio pedir ala Superintendencia Forestal un
permiso de aprovechamiento forestal previo a plan de mangjo. Hubo tres razones para
esta decision:

. Una demostracion concreta de que ambos grupos pueden
beneficiarse del bosque en forma lega

. Poner transparencia en e aprovechamiento de los bosgues de la
TCO

. Generar capital para hacer un plan de manejo forestal general.

FUNDFORMA intenta conectarse con las 6 comunidades a través de 6 personas - una de
cada comunidad - que formaran dos unidades técnicas, una para € rio Ichilo y otra para el
rio Chimoré. La unidad técnica, con un contrato de 6 meses, debe movilizar € esfuerzo
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comunal paralosinventariosy censos necesarios para un plan de mangjo y ayudar en la
recoleccion de datos sociales y econdmicos. Al momento de esta investigacion, se habia
cumplido con las reuniones de organizacion, € ordenamiento territorial generd, la
identificacion del bosgue para e mangjo, un taller para discutir normas internas, un plan de
capitalizacion, la organizacion del primer aprovechamiento y la distribucién de beneficios.
Un avance del plan operativo anual (POAF) fue sometido a consideracion delala
superintendenciaen marzo y s es aprobado, se piensa empezar con el aprovechamiento de
dos parcdlas, unaen € rio Ichiloy otraen & rio Chimoré, en abril o0 mayo.

En este caso, € aprovechamiento, segin se planifica, sera gjecutado por |os mismos
comunarios; decision que implica la adquisicion de motosierras, un tractor forestal y
cables, ademés de la contratacion de servicios de “ponton” para hacer llegar las troncas a
mercado en Puerto Villarroel y Chimoré. Puesto que las parcel as estan ubicadas a varios
kilometros de la orillade los rios y faltan caminos o buenas sendas, €l problema de
transporte de troncas parece ser extremo. Consiguientemente, la presién recae en las
organizaciones de apoyo, BOLFOR y FUNDFORMA, para encontrar fondos para
capitalizar € primer aprovechamiento y fomentar un proceso de auto-capitalizacion,
mediante este aprovechamiento y los posteriores. Es posible que la prefectura de
Cochabamba - por medio del financiamiento del Plan del Tropico (GTZ) para PAPCITC -
seinterese en € financiamiento de dicho equipamiento. Este es un caso claro en € quela
autorizacion del empleo de motosierras para la transformacién de materia prima seria de
gran utilidad, pues €l principal problemalogistico se solucionaria, ademas de preservarse
el sistema “tradiciona” de los cuartoneros yuracarés, con la ventgja de haber dado e gran
paso que significaria someter un sistema de aprovechamiento irraciona a régimen de
planes de mangjo.
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ANEXO |
Estudio de Caso - Asociacion Indigena Forestal de Urubicha (AIFU) - TCO Guarayos

Urubicha se encuentra 40 km al norte de Ascension de Guarayos, que es el mayor centro
urbano dentro de la TCO Guarayos. La demanda de la TCO Guarayos - la mas extensa del
pais - corresponde a toda la provincia de Guarayos, en la que se incluyen tres municipios,
entre ellos e de Urubicha. La demanda se admitié por una superficie de 2.205.370
hectéreas, en la que la poblacion indigena, segiin la Superintendencia Forestal, se estima
en 12.141 personas, mientras que la poblacion total dentro del territorio de la demanda
podria alcanzar alas 25.000 personas; 10 que evidentemente hace de ésta un area con
potencia para grandes conflictos. Asimismo, cabe notar que la poblacién es
extremadamente heterogénea, en términos econdémicos, e incluye grandes ganaderos,
habitantes de zonas urbanas de la capital provincial de Ascensién, colonos provenientes de
zonas andinas e indigenas guarayos en |os asentamientos mas antiguos.

Existen cuatro factores que complican, alln mas, la consolidacion de la demanda. Hay diez
concesiones madereras que se superponen con la demanda, cubriendo una superficie total
de 365.106 hectéreas, y estén impugnadas por |as organizaciones indigenas y ONGs pro-
indigenas. También, hay unareserva forestal superpuesta ala demanda, con un area de
621.101 hectéreas, que incluye la mayor parte de la zona mas chaqueada de la provincia.
Finalmente la Reserva de Vida Silvestre Rios Blanco y Negro tiene una superposicion de
542.695 hectéreas, que incluye toda la franja norte del reclamo. Ademas, casi latotalidad
del bosgue de Guarayos gque no esta dentro de concesiones forestales corresponde a
bosques revertidos al Estado, debido a la conversion que se produjo con laley 1700. El
Estado considera estas tierras como terrenos fiscales, sujetos a ser otorgados como
concesiones forestales, si bien, por e momento, se encuentran en estado de
inmovilizacion.

El saneamiento de la TCO procede lentamente, con fondos donados por DANIDA, pero
hasta la fecha de realizacion del presente estudio, solo se habia aplicado en la parte norte,
donde existe poca poblacion.

Los indigenas guarayos, pertenecientes a lafamilia guarani, estan representados por la
organizacion indigena COPNAG y cada poblacién grande tiene su sub-central. Los
guarayos estén asentados, mayormente, donde actualmente existen misiones franciscanas o
donde éstas existian en la época colonial. Con €l apoyo de la lglesia Catdlica, |os pueblos
guaray0s pasaron por un proceso agrario en los afios 70 y la mayor parte de éstos se han
congtituido en sindicatos campesinos con areas determinadas, gobernados por cabildosy
corregidores. Actuamente, las misiones més activas se encuentran en |os centros
municipales de Ascension, Yotal y Urubichg, de las cuaesla Ultima es lamas tradicional.
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L os guarayos cuentan, también, con una cierta organizacion politica. Yotall y Urubicha
son municipios indigenas y en éstos se ha evidenciado suficiente poder politico, puesen las
pentltimas elecciones municipales se eigié un alcalde guarayo en Ascension. Este perdio
en las Ultimas elecciones y, actuamente, una persona no-guaraya detenta dicho cargo.

Los medios de subsistencia de los guarayos varian mucho. En |la parte norte, la gente esta
acostumbrada a usar los recursos forestales de forma integral, cultivan chacosy, en
muchos casos, crian algo de ganado, especialmente en los limites con las grandes
haciendas de terceros, que estan ubicadas en lafgja central de la provincia. Son indigenas-
campesinos con un nivel de capacidad de gestion entre bajo y mediano, [o que sereflgaen
los muchos conflictos internos que sostienen. Para obtener ingresos, en efectivo, estas
poblaciones venden productos agricolas en pequefia escalay muchas de €llas participan en
laactividad forestal informad eilicita. En la parte sur, existen varias familias que viven en
centros urbanos 0 manegjan negocios a lo largo de la carretera entre Santa Cruz y Trinidad
y, en general, cultivan sus chacos sdlo como fuente de alimentos.

Los bosques de la TCO han sido sometidos a una explotacion intensiva por mas de 30
anos. Muchas areas donde, hace diez afios, habian concesiones forestales, ahora son
pastizales parala ganaderia, que han pasado a pertenecer alos mismos concesionarios,
posteriormente ala extraccion de la madera. La actividad legal tiene una estrecha relacion
con lainformal, existiendo madereros “piratas’ que operan abiertamente en el areade
Ascensién, donde las acciones de la Superintendencia Forestal son cautelosas, debido ala
existencia de unared que conecta €l poder politico con la explotacion del bosque.

La AlFU de Urubicha nacié ainiciativa de autoridades de COPNAG, en Ascension de
Guarayos. Segun informantes, la candidatura de algunos lideres guarayos ala
municipalidad de Ascension fue apoyada por fondos provenientes del sector maderero
privado. Cuaquiera fuese el motivo, en 1998, las comunidades del area de Urubichd, con
excepcion de Y aguar, fueron visitadas por lideres indigenas de COPNAG, quienes
alentaron la organizacion para negociar la venta de madera a sector privado, utilizando
como instrumento un plan de mangjo forestal, que se percibia, mayormente, como un
requisito técnico paralafirmade un convenio con los madereros. Como antecedente, se
debe mencionar que ya existia un sinnimero de convenios y acuerdos con los madereros,
firmados por las autoridades de |as comunidades™, pero la Superintendencia Forestal los
anulé, por carecer de los requisitos minimos que exige la nueva ley forestal, incluyendo €l
reguerimiento de consulta amplia con las comunidades interesadas.

LaAlIFU buscé € apoyo de diversas ingtituciones, habiendo recibido respuesta del
Proyecto BOLFOR, con e cual mantiene contacto desde el pasado afio, asi como del
SNV y CEADES (ONG conectada con la Iglesia Catdlica) y, recientemente, de CIPCA.

3E| més reciente de dichos convenios se suscribié con la Empresa La Chonta, la cual establecié un acuerdo

con lideresde COPNAG y AIFU, el 27 de febrero de 1999, en e quela AlIFU se compromete areconocer lalegitimidad
de la concesion a cambio de una promesa, vaga, de asistencia técnica para la elaboracién de un plan de manejo. Este
convenio causd mucha discusion interna después de ser firmado y fue rescindido, por el presidente de COPNAG, el 16
de marzo.
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Inicialmente, BOLFOR supuso que la organizacion representaba a las comunidades de la
Zona, pero, después de algunas reuniones, se hizo evidente que la AIFU experimentaba
conflictos internos y solo representaba a algunas personas de cada comunidad, ademas de
gue no existian actas de las reuniones con las comunidades en las que se otorgaba
autoridad a dicha organizacion y que €l areaidentificada por e CPTI como arealibre de
conflictos con concesiones, no coincidia con las jurisdicciones tradicionales de las
comunidades de laregion.

Cuando BOLFOR visit6 € area, con el SNV, paradiscutir una posible colaboracion, esta
organizacion urgié que se lleve a cabo un proceso de formacion de bases y ordenamiento
territorial del municipio de Urubichd, como condicion previaa su participacion. Las visitas
al campo, efectuadas a fines de febrero 1999, revelaron que las comunidades han tenido
jurisdicciones tradicionales desde € tiempo de las misiones y que, aunque las comunidades
las habian incorporado bajo varias modalidades (sindicatos agrarios, comunidades
indigenas), casi todas habian pasado por un proceso agrario que certificalas posesiones
tradicionales. La comunidad de Y aguart no pertenecia al AIFU, pues|os comunarios
temian que ésta estaria disponiendo, ilicitamente, de tierras comunales en lajurisdiccion de
Y aguar(. Puesto que Urubicha es un municipio donde se asientan los poderes politicos,

Y aguaru percibe que Urubicha estd aumentando su érea, sin tomar en cuentalas
jurisdicciones tradicionales. Y aguaru quiere formar una cuarta seccion municipal en la
provincia. Ademés, e Gobierno Municipal de Ascension ha autorizado asentamientos de
colonos y ganaderos que amenazan lastierras de Y aguarl. En parte por este problema,

Y aguart ha contemplado laidea de excluirse de la demanda por laTCO y exigir
saneamiento de parcelas individuales, pues, de otro modo, la comunidad supone que
perderia sus tierras. La principal prioridad de la comunidad es asegurar |a posesion de
tierras agricolas, no tierras forestales. Un [lamado “ grupo de trabajo” ha entrado en un
proceso de ordenamiento territorial en la parte de la comunidad donde se quiere asegurar
las parcelas. Y aguartl no cuenta con conocimiento sobre ley forestal o laley INRA para
tomar una decision informada. La comunidad no entiende que al retirarse de la demanda
delaTCOy buscar titulacion de parcelas, cada comunario tendria derecho, solamente, ala
parcelatituladay no alastierras de la TCO, ademas de que no se dispondria de otras
tierras comunales. Por consiguiente, sus deseos de proceder a dedlinde de las tierras
comunalesy, a mismo tiempo, obtener titulos individuales son contradictorios.

Por su parte, la Sub-Central Indigena en Urubicha se encuentra més informada, pero su
principa preocupacion radica en los cambios de personal en la AIFU, € cambio de alcalde
y larelacion entre la AIFU y los directivos de COPNAG. En unareunion sostenida el 26
de febrero 1999 - antes de lafirmadel convenio con la empresa La Chonta (mencionada
en lanotade pie de pagina 1) - se llegd ala conclusion de que la AIFU debe distanciarse
de la gestion madereray comenzar de nuevo con la organizacion de las comunidades, en
representacion de las bases. Existe la percepcion de que la presion de los dirigentes
indigenas y las empresas podria dividir alas comunidades. De las instituciones de apoyo,
como €l Proyecto BOLFOR, se busca asistenciatécnicay respaldo para e esfuerzo
organizativo, puesto que € problema de honorarios para los dirigentes no deja de ser
preocupante.
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Por su parte, lacomunidad de Salvatierra - también miembro de AIFU - estd motivada,
principalmente, por la consolidacion de la demanda de tierras parala TCO y la comunidad
y no asi por la venta de madera. Se han formado dos grupos de trabagjo y ya se hainiciado
un ordenamiento territorial de las tierras de la comunidad. El area de manegjo forestal
gueda en la parte norte de la comunidad y colinda con bosques ubicados fuerade la
comunidad, los que se piensa agregar a de manegjo. Este bosque se encuentra en
superposicion con las tierras que Urubicha quiere mangjar como blogue.

Hasta la fecha, seguin € tenor de ladiscusion interna, € resultado méas probable es que,
cuando la AIFU cuente con un plan de mangjo (de hasta 130.000 hectéareas) y € area esté
dividida, en forma equitativa, entre |os grupos de trabajo de cada comunidad, se negocie
con las empresas madereras del area la explotacion de las AAA de cada grupo de trabgjo,
mediante licitacién anual o, posiblemente, a través de contratos a largo plazo.
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ANEXO J
Estudio de Caso - comunidad de Monteverde - TCO Monteverde

La comunidad de Monteverde se encuentra en la TCO del mismo nombre. La TCO fue
inmovilizada en noviembre de 1997 y se admitié una superficie de 1.059.954 hectéreas en
laresolucion de inmovilizacion, s bien lademandainicia correspondiaa 1.9 millones de
hectéreas. La TCO esté situada en la provincia Nuflo de Chéavez, del departamento de
Santa Cruz y abarca dos municipios. San Javier y Concepcion. Si bien € municipio de
Concepcidn cuenta con una UFM, ésta no se ha consolidado todavia lo suficiente como
para brindar asistenciaalas iniciativas forestales indigenas. En vista de |os antecedentes
histéricos del municipio, que esta dominado econémicay politicamente por grandes
intereses ganaderos y madereros, es poco probable que exista voluntad politica para
encaminar ala UFM hacia un trabajo de apoyo alas comunidades indigenas.

En contraste con las otras TCOs del oriente boliviano, la demanda de la TCO Monteverde
se basa en la ocupacién histérica dd territorio més que en su poblacion actual. Si bien la
poblacion indigena dentro de la TCO, probablemente, es menor a 2.000 personas, la
poblacion indigena demandante corresponde a 22.000. Los demandantes - CICC (Central
Indigena/Campesina de Concepcion), CICOL (Centra Indigena de Comunidades
Originarias de Lomerio) y PAICONECA (Organizacién Indigena de San Javier) - esperan
gue las poblaciones ruraes de chiquitanos de la provinciallenen, con € tiempo, dicho
espacio territorial. En este sentido, su estrategia consiste en € repoblamiento de la TCO.
L as comunidades indigenas actualmente situadas dentro de la TCO son distantes las unas
de las otras y tienen historias muy variadas. Existen, segun informantes, méas de 70
propiedades privadas extensas que demandan (sin contar con ningun titulo) al menos
500.000 hectéreas en lafaja central de Monteverde. El camino que atraviesa Monteverde,
de sur anorte, fue la principal viaparad trasado de “esclavos’ chiquitanos de las grandes
haciendas de la zona alos gomales del Beni, afines del siglo XI1X y mediados del siglo
XX.

La comunidad de Monteverde cuenta con un area “tradicional” de 26.000 hectéreas en la
parte norte de la demanda, a unas seis horas de viaje en vehiculo por un camino que recibe
poco mantenimiento. Quince familias viven en lacomunidad y, probablemente por la gran
distancia ala comunidad de Concepcion, no se percibe ningun crecimiento desde su
fundacién. A dos horas de vigje de Monteverde, en € camino hacia Concepcion, se
encuentran otras tres comunidades, también peguefias: 15 de Agosto, Macanatéy
Palestina. La base de subsistencia es la agricultura de rozay quemay los comunarios
utilizan el bosgue en forma integral para cubrir muchas necesidades. Se puede caracterizar
ala poblacién como campesino-indigena, con poca experiencia en organizacion
empresarial y jerérquica

Lacomunidad de Monteverde tiene un historial de proyectosy relaciones con

organizaciones de apoyo desde los afios 60, cuando un proyecto aleman apoyo €l
asentamiento de |os actuales residentes del &rea, después de unos dos afios de sequiaen la
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Chiquitania. Posteriormente, hubo visitas y asistencia por parte del Instituto Linguistico de
Verano (ILV), entrelos afios 1973y 1978. El ILV prest6 asistenciaen la parte de salud y
transporte aéreo. Después de lasalidadel 1LV, el obispo de las misiones catdlicas de la
Chiquitania se interesd en Monteverde, habiendo trabajado con la comunidad en la
construccion de una escuela, con un aula compartida como iglesialescuela, y donando una
radio de comunicacién y brindado otro apoyo. La CICC, la organizacién étnica alaque
pertenece Monteverde, nacié en 1985y, através de los afios, se ha recibido bastante
apoyo de ésta. Actualmente, un representante de la comunidad vigja, mensuamente a
Concepciodn parareunirse con la CICC. Por su parte, ésta recibe un gran apoyo de
APCOB, aunque previamente esta institucion no g ecutaba acciones, de forma directa, en
Monteverde. La demandaterritorial de Monteverde surgié casi @l mismo tiempo que la
CICC.

En Octubre de 1996, bajo €l asesoramiento de APCOB, Monteverde, Macanaté y
Palestina decidieron participar en € manegjo de bosgue para la extraccion de madera con
fines comerciaes, siendo ésta, ademés, una actividad que tiende a consolidar las
reivindicaciones territoriales. En las fases preliminares, e WWF envio aMéxico aun
profesor de la comunidad, para observar |as actividades comunales de foresteria que se
Ilevan a cabo en dicho pais. Finalmente, un area de mangjo para Monteverde y otra
contigua para Macanaté fueron identificadas, con una superficie total de aproximadamente
30.000 hectéreas, aparte del area demandada por la comunidad para chacos. Este proceso
de identificacion fue seguido por un inventario, que realizaron técnicos forestales de
APCOB con la asistencia de materos y trabajadores de las comunidades. El proceso
estuvo acompafiado por una serie de reuniones de sensibilizacion y capacitacion redlizadas
con Monteverde, Macanaté, 15 de Agosto y Palestinag, aungue no se lleg6 a capacitar aun
equipo de promotores locales en |os aspectos técnicos del manejo forestal.
Aparentemente, APCOB no vio lanecesidad de trabajar en la parte de organizacion,
planificacion del proceso de aprovechamiento, distribucion de beneficios, etc. Varios
ingenieros forestales trabgaron en e inventario, incluyendo a Gerven Stegeman y Vicente
Watson, quines introdujeron al proceso un tipo de ordenamiento territorial, como paso
previo alaidentificacion de un &rea de mangjo forestal.

Cas atiempo de finalizarse dicho proceso, se produjeron complicaciones. La empresa
Vasber Internacional, durante el proceso de conversiéon al nuevo sistema de concesiones,
encontré sendas de inventario en un area que pretendia adjudicarse en concesion. A pesar
de un reclamo por parte de las organizaciones de apoyo ala TCO, dicha concesion fue
aprobada por |a Superintendencia Forestal, con una superposicion de hasta 27.000
hectéreas, en € area identificada para el mangjo comunal. Al mismo tiempo, las
organizaciones comenzaron a tener problemas de coordinacion. En una reunion, realizada
en Santa Cruz, WWF, APCOB, |la Embagjada de Holanda, el SNV, CICC y CIDEDER
(Centro Integral de Defensa de la Ecologiay Desarrollo Rural, una nueva ONG de
Cochabamba) acordaron que APCOB debia continuar con €l proceso hasta contar con un
Plan de Mangjo, aprobado por la Superintendencia, y que e WWF, através de CIDEDER
, deberia participar en la g ecucion del plan. En una reunién posterior, entre el WWF, la
Embajada de Holanda, e SNV y APCOB, la embajada admiti6é que no se disponia de
fondos para completar e plan de mangjo ni para su g ecucion. Con esto, APCOB paraliz6
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el proyecto. CIDEDER ya habia visitado la comunidad € 12 de mayo de 1997 y firmado
un convenio de cooperacion. Esta organizacion desaparecio después de dichavisitay
nuncavolvié alazona. El WWF tampoco visité la comunidad para explicar 1o ocurrido.
La comunidad, por su parte, culpé a APCOB por lo sucedido y qued6 ala esperade
alguna respuesta de esta organizacion.

En e proceso de planteamiento del plan de la comunidad, ésta manifesté que no queria
comprometerse con una empresa. Por € contrario, su meta era la produccién de madera
aserrada, siguiendo € modelo de Lomerio. Sin embargo, la comunidad reconoce que
contando con solo 15 familias, seria necesario juntarse con las otras comunidades parala
transformacién del producto a ese nivel. Algunas personas sostienen que estarian
dispuestas a continuar con €l proyecto, si se les brinda un aserradero portétil. La CICC,
por su parte, ha mencionado un financiamiento para dicho aserradero, el cua seria
utilizado por todas las comunidades de la TCO. Otras personas sefidlan que |o racional
seria proceder paso por paso, vendiendo, primero, madera en pie, para capitalizarse,
posteriormente, parala compra de motosierras, adquiriendo después un aserradero, €etc.
Existen elementos en la comunidad que ya han tomado medidas para la formacion de una
organizacion de base, entre las varias comunidades del &rea, para fomentar un nuevo
proyecto.

AnJ3



ANEXO K
Estudio de Caso - Palestina - TCO Monteverde

La comunidad de Palestina se encuentra en la parte norte de la demanda de la TCO
Monteverde, que fue inmovilizada en diciembre de 1997 (S se desea conocer mayores
detalles sobre la demanda de Monteverde, véase este caso en € mismo anexo). La
comunidad estd a cuatro horas de vigje de Concepcion y pertenece a dicho municipio.

Palestina empez6 su existencia bajo del nombre de Cosorié. Era una parada de descanso
en & camino desde la Chiquitania hasta €l Beni, en € tiempo de los gomales. Actualmente,
14 familias habitan en ellay éstas afirman que requieren unas 25 mas para poblar € areay
contar con unafuerza labora suficiente paramangjar €l bosque. Solo 7 de las 14 familias
tienen interés en @ trabajo de mango forestal, o que seriainsuficiente parallevar adelante
dichas labores. Palestina tiene 13.000 hectareas de tierra en su &rea “tradiciona” y colinda
con propiedades privadas (sin titulos) por todos lados. S6lo una de éstas es antigua, las
otras son, en su mayoria, brechas en e monte. La demanda comunal se hizo sin consulta
con otras comunidades, pero éstas conocen bien €l &rea que le corresponde Palesting, ya
que para éste y otros fines se efectlia, mensualmente, unareunion con la CICC en
Concepcidn, donde se procede a la coordinacion de actividades.

La subsistencia de la comunidad se basa en la agricultura de rozay quemay la gente esta
plenamente orientada a la venta de productos agricolas, aunque €l mayor problema sigue
siendo ladistancia alos mercadosy lafalta de transporte. Se puede clasificar ala
poblacién como campesino-indigena, pero con poca experiencia en la organizacion
empresarial y jerérquica

A fines de 1996, la ONG APCOB inicié un proceso de planificacion para e
aprovechamiento forestal en Palestina, Macanaté, 15 de Agosto y Monteverde; esto
motivado por invasiones de terceros al area después de la demanda por 1a TCO.
Finamente, dicho proyecto identificd unas 30.000 hectareas de bosgue, de buena calidad,
a ser compartido entre Monteverde y Macanaté, pero lainiciativa sufrié un colapso total
antes de llegar a Palestina. Razon por |a que Palestina cuenta con un representante ante el
comité forestal de laregion, pero sin &rea designada como bosgue de produccién,
inventario, mapas ni capacitacion. Sin embargo, existe gran interés en las actividades
forestales, principalmente por la pobrezay necesidades de la comunidad. Este parece ser
el caso clasico de una comunidad chica con un érea de bosgue relativamente grande, que
esta consciente de la posibilidad de generar ingresos con € bosgue, tiene altas
expectativas, bajo nivel de educacién y capacitacion, atos niveles de pobrezay se
encuentra en espera de ofertas por parte de empresas. Hace dos afios, € coronel René
Martinez ofrecié apoyo para el plan de mangjo, una escuela, un centro de salud,
mejoramiento del camino, etc. a cambio de madera. La comunidad firmo un acuerdo con
é, pero unavisitade CIDOB les hizo reflexionar sobre las consecuencias. A lafecha, la
comunidad se encuentra a la espera de que otras empresas hagan ofertas o de laayuda de
“los proyectos’. Como alternativa a ingreso de una empresa ala zona, se han mencionado
€l uso de un aserradero portétil por parte de la comunidad.

AnK-1



ANEXO L
EstudiodeCaso- TIM

El Territorio Indigena Multiétnico #1 (TIM) fue creado en 1990, después de “la marcha
indigena’, como uno de los ocho territorios que nacieron con titulo, por decreto supremo,
pero sin saneamiento. El &rearegistra 343.262 hectareas, pero como carece de
saneamiento, ésta no es la superficie definitiva. Existen 18 comunidades dentro del TIM,
|as cual es pertenecen, principalmente, atres etnias. Los chimanes corresponden a un 20%
de la poblacion total de 4.700 personas y |os moxefios, trinitarios e ignacianos conforman
lamayor parte del resto.

LaTCO dd TIM sufrié desde € principio de una desconexion politica entre quienes
hicieron la demanda por 1a TCO - la Sub-central de San Ignacio fue el demandante
principa -y las 18 comunidades de moxefios y chimanes que se ubican dentro del area. El
TIM corresponde atres municipios. San Ignacio, Yacumay Ballivian, entre los cuaes
existe problemas con respecto a la explotacion de recursos naturales. La Sub-Central
Indigena de San Ignacio, @ momento de la creacion del TIM, tenia, también, otras 17
comunidades, principalmente de la etnia moxefia, bgjo su liderazgo, las cuales no formaban
parte de la demanda por & TIM.** Sin embargo, |a mencionada sub-central queria
representar politicamente al TIM, ademas de gobernar. Mientras tanto, la poblacién
chimén del TIM se considera representada por € Gran Consglo Chimén, con base en €l
Municipio de San Borja, y la poblacion moxefia se siente distanciada de los lideres de la
sub-central. Quizas por esarazén, larepresentacion del TIM fue débil desde un principio y
han habido acusaciones de que ésta negocia ventas de madera dentro del TIM, sin
beneficiar a su poblacion.

Mientras que las poblaciones moxefias del TIM se pueden clasificar como campesinos-
indigenas, los chimanes estan menos aculturados a |os patrones occidentales y son mucho
menos organi zados. Quizas se podrian clasificar mejor como parte de un grupo tribal con
menores vincul 0s externos, organizacion estructurada, mayormente, a través de
parentesco y con una conexion con € bosque més profunda que los campesinos. Existen
varias estancias colindantes que pertenecen atercerosy cuyo tamario llega hastalas
10.000 hectéreas y, a menos, un 10% de las familias chimanes las han tomado como
gemplo paraganarse € sustento.

El TIM cuenta con una carpinteria financiada, através de FIDA, por IBIS de Dinamarca,
aunque, por e momento, ésta no se encuentra en funcionamiento. CIDDEBENI tuvo un
proyecto en € TIM, para ayudar con un plan de manegjo forestal, pero éste fue frustrado,
en Ultimainstancia, debido ala ambigiedad en la representacién de la TCO. El proyecto
sufrié un colapso total en unareunion, realizada en 1998, en lacual CIDDEBENI y los
lideres del TIM intercambiaron acusaciones mutuas de incumplimiento. El plan acordado
con los lideres del &rea consistia en identificar las jurisdicciones de cada comunidad,

%A ctualmente, esas comunidades estan gestionando una TCO propiaen € areade San Ignacio de Moxos.
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zonificar laTCO con una especie de mini-PLUS (ahora [lamado Plan de Ordenamiento
Predial) y eaborar un plan general de mangjo de la TCO. En laversion preliminar del plan,
solo 5 de las 18 comunidades tenian suficiente bosgue como para efectuar un plan de
manejo forestal.

Ladecision del gobierno naciona de crear las TCOs, sin consulta adecuada con las
autoridades no-indigenas (al menos en opinién de algunas personas), fue bien vista por los
podereslocales y casi inmediatamente después del decreto, se intensificaron las
actividades “informales’ de aprovechamiento forestal dentro de los limites de las nuevas
TCOs. Las empresas concesionarias del bosque chiman se beneficiaron con muchas de
estas actividades y participaron, de formadirecta, en contratos suscritos con los dirigentes
del TIM de la Sub-Central de San Ignacio (y también con e TICH y & TIPNIS), todo
sancionado por e Centro de Desarrollo Forestal.

Las comunidades del TIM se dividieron alin mas, cuando e aprovechamiento informal se
intensificd entre 1991 y 96, dandose numerosos casos en los que individuos y
comunidades firmaron contratos, ubicaron arboles para cortar y hasta extrajeron madera,
principalmente mara, de sus mismos bosques. Se puede afirmar, con toda razén, que todo
el TIM se convirtid en un &rea comunal regional, con acceso poco controlado. Se estima
que entre 1991 y 96 se pag0, a menos, 2 millones de dolares en ventas ilegales de madera.
S6lo en € afio 95, se vendieron ilegalmente, al menos, 10.000 arboles del TIM.

En 1996 muchas comunidades del TIM se hallaban molestas con €l caos politico creado
por € frenesi de venta del bosque y decidieron formar una representacién propia: el
Gobierno del TIM (GOTIM). Miguel Pefia fue elegido como presidente de esta nueva
instancia. La separacion agravo las disputas con la Sub-central de San Ignacio y ésta se
opuso, completamente, a la separacion, rechazé a nuevo gobierno, nombro su propio
candidato y comenzé a esclarecer € asunto. Por su parte, Pefia comenzo una camparia
contralos lideres corruptos del pasado, hasta que fue postulado a la secretaria de
economiadel CIDOB, pero sin lograr su proposito.

En 1998, hubo otra el eccion de corregidores en @ TIM, la cual fue supervisada por
CIDOB pararesolver € conflicto entre San Ignacio y € GOTIM; en ésta Pefia gano,
nuevamente, la mayoria de los votos. Si bien éste no tiene apoyo de todas las
comunidades, parece ser € lider legitimo del GOTIM vy, seguin estimaciones de
observadores locales, su apoyo varia entre un 60% y 90%. En 1998, animado por € apoyo
delas bases, e GOTIM tratd de poner fin alaextraccion ilegal de madera, pero €
gobierno municipal reacciond con represion. Pefia fue detenido, a golpes, durante 48 horas
en San Ignacio de Moxos, hasta que un abogado de derechos humanos procuré su

libertad.

En la misma reunién sostenida por |os corregidores, en 1998, en la que Miguel Pefia fue
elegido, las prioridades de las comunidades se expresaron en |0s siguientes términos.
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1. Saneamiento

2. Evaluacién de dirigentes

3. Consolidacion del distrito municipal
4. Plan de Mangjo Forestal

Si bien toda la mara ya se ha extraido del bosque del TIM, aln quedan muchas maderas
valiosas. La presion ha disminuido, por e momento, pero la pirateria contintia, ahora por
las maderas de menor valor, maderas de construccion, maderas de embalgje, etc. La
organizacién del gobierno del TIM, lamentablemente, sigue siendo débil. La ONG, CIPCA
(Centro de Investigacion y Promocion del Campesinado) esta tratando de remediar €l
problemay apoyallas visitas de |os representantes elegidos a los distintos pueblos del TIM,
paralograr la consolidacion politica de la TCO. Esta organizacion también tiene previsto
iniciar estudios preliminares para e aprovechamiento de vainillasilvestre y ha enviado a 11
personas a La Paz para estudiar agroforesteria. CIPCA, segun su responsable social en
San Ignacio, ha expresado interés en e seguimiento del POP 'y en un plan de mangjo
forestal parael TIM, pero, en este momento, carece de suficiente personal técnico e
infraestructura logistica para empezar.
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ANEXO M
Estudio de Caso - Riberalta - TCOs Chacobo/Pacahuar a,
Cavinefa, M ultiétnico 2, Araonay Yaminahua

Riberaltaes el ge de desarrollo del rio Beni, cuenta con una poblacion de 60.000
personas, ademés de, aproximadamente, otras 15.000 que estan ubicadas en asentamientos
de “campesinos libres’** en € &rea. La economia esta basada, en orden de importancia, en
la extraccion de castafia, maderay palmito. Laimportancia de |a castafia se hace evidente
en e hecho de que 15.000 hombres, muchos acompafiados por sus familias, se desplazan
todos | os afos a la cosecha de castafiay viven, durante tres meses, en “barracas’ (centros
de recoleccion) distantes. Posteriormente ala cosecha, las plantas beneficiadoras de
castaria emplean, aproximadamente, 8.000 mujeres (duefias de “la cuenta’) quienes
trabajan, en muchos casos con varios miembros de sus familias, en el pelado de este
producto. Laimportancia de la extraccion de palmito es mucho menor, aungue no del
todo. Existen varias procesadoras de este producto en Riberaltay éstas se abastecen con
la produccion de unared de habilitacion de extractores individuales y la produccién
unificada de algunas comunidades campesinas e indigenas.

Laindustriaforestal regional estd ubicada, mayormente, en Riberalta. Lo que llamala
atencion, es que cinco de las empresas madereras méas grandes, que cuentan con
concesiones en Pando y aserraderos en Riberata, no extraen madera de sus concesiones
aunque pagan las correspondientes patentes. Estas se abastecen con madera comprada de
propiedades privadas con permisos de desmonte y chaqueo, comunidades campesinasy las
comunidades ubicadas dentro de las TCOs. La mayor parte de |la madera que se procesa
en los aserraderos esilegal. De todas | as propiedades comunales y privadas de la zona,
silo dos comunidades campesinas cuentan con planes de mangjo. La UOB de Riberdta
carece de movilidades y su actividad de control se limita ainspecciones en respuesta a
denuncias sobre robos de madera efectuadas por comunarios de las TCOs, comunidades
campesinas y, ocasionalmente, duefios de propiedades. Recientemente, se han hecho
decomisos en base a comparaciones entre la madera presente en el aserraderoy la
cantidad, por especie, que contienen las AAA de las empresas.

Desde e punto de vista politico, Riberata ha estado dominada, tradicionalmente, por los
duefios de las grandes “barracas’, algunos de |os cual es también tienen concesiones
madereras. Con lallegada, en los afos 90, de grandes beneficiadoras de castafia, de
propiedad de personas genas alaregion, y d movimiento campesino e indigena, € poder
politico de las élites tradicional es ha disminuido un poco, pero éstas siguen siendo “las
dueiias del baile’” como se expresa localmente.

g t&rmino campesinos libres se refiere alas poblaciones que quedaron en laregién con la desintegracion de las barracas
de Nicolés Suérez en los afios 40. En 1952, la Reforma Agrarialiberé amés familias de la dominacién castafieray poblaciones “libres’
comenzaron asentarse cerca a Riberalta (en ése entonces una pequefia poblacion) en areas con pocos recursos, para evitar conflictos.
Este grupo crecio, en los afios 80, con € colapso econdmico del Brasil, pais comprador de la mayor parte de los productos de la region.
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Para los bosgues de las TCOs de la regién (Chacobo/Pacahuara, Multiétnico 2, Cavinefio,
Y aminahua-Machineri y Araona), la economia extractiva presenta oportunidades y
conflictos, especialmente de tenencia de tierra. Algunas de las barracas de castafia, que
son “propiedades’ de los grandes castafieros, por emplo, estdn en superposicion con dos
TCOsYy, s bien parece |6gico gque las comunidades indigenas podrian ganar € control del
recurso y abastecer alas beneficiadoras con su propio trabajo, en gran parte no ocurre asi.
L os zafreros del sector campesino entran a los bosgues durante la cosecha de castaria,
cazan animalesy, posteriormente a ésta, algunos de ellos se quedan para cortar madera.
Sin embargo, los indigenas, especialmente |os Tacanas, participan en la cosecha de castafia
en areas ubicadas fuera de las barracas, pero através de una cadena de habilitacion, que
produce ganancias muy bajas para €l recolector local y conflictos ocasionales con los
zafreros de las barracas. La Unica organizacién de apoyo a los zafreros indigenas es
PRODESIB (Programa de Desarrollo Indigena del Beni), una organizacién creada en
1997 por la Prefectura del Beni, que utiliza fondos internacionales para proyectos de
desarrollo indigena. EI PRODESIB depende de FONAMA para €l pago de salarios de su
personal. Durante la cosecha de 1998-99, el PRODESIB inicid un programa de préstamos
blandos para los zafreros indigenas de 13 comunidades, para liberarlos de la habilitacion
por contratistas. La organizacion otorgd un préstamo de $65.000, pero sufrié una pérdida
de casi 40% del monto prestado, probablemente debido a que se trabajaba directamente a
nivel de las comunidades. En 1999, PRODESIB tiene previsto invertir $70.000 en la
primera etapa de la instalacion de una beneficiadora para la produccion indigena del &rea.'

La busqueda de madera por parte de laindustria maderera ha afectado mucho alas TCOs
Multiétnica#2 y Cavinefia. En ambos casos, la politica interna no esté debidamente
consolidada, hecho que abre las puertas a la venta ilicita de madera por parte de los
residentes de la TCO. Sblo en 1997, se formaron las organizaciones énicas tacanay
cavinefiay éstas carecen de una estrategia de manegjo, en comun, aungue las dos etnias
comparten el Territorio Multiétnico #2. La presion también afectaa otras TCOs. En
1998, una empresa, conectada con un diputado nacional, entré en laTCO Araonay
procurd la firma de un contrato que permitio ala empresa extraer la madera en toda la
TCO. Este contrato fue denunciado por CIRABO (la organizacion indigena matriz) y
anulado por la Superintendencia Forestal. Lo mismo sucedi6, en 1998, con laTCO
Chacobo y la empresa La Chonta, la cual ofreci6 asistencia técnica parala elaboracion de
un plan de mangjo, empleos e infragstructura comunitaria.

La TCO Multiétnica #2 sufre, especialmente, de conflictos de tierras y falta de gobierno
interno. En el proceso de saneamiento, Reforma Agraria descubrié que gran parte del area
de la TCO esta superpuesta con barracas castarieras, 10 que causa conflictos internos,
ademas de una mayor presencia de comunidades campesinas gque de comunidades
indigenas. Asimismo, como es e caso con la Multiétnica 1, el demandante, CIRABO, ha
tratado de gobernar la TCO desde fuera, enfrentando problemas complgosy una
composicion étnica extremadamente desequilibrada. En una demanda de 441.471

16g) precio minimo de una beneficiadora es $US 150.000. Considerando que hay 22 beneficiadoras en Riberata - algunas
de ellas Iluchando por sobrevivir - y e nivel de organizacion indigena que se requeriria para sobrepasar este eslabdn en la cadena de
produccion, € éxito de lainversién parece ser dudoso.
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hectéreas, se encuentran tres etnias, con una poblacion indigena de 1.571 personas. Los
804 Tacanas, que viven en 16 comunidades dentro de la TCO, son una pequefia porcién
de un grupo indigena muy aculturado y disperso en casi todo € Beni®’, Pando y €l norte de
La Paz. Los tacanas estan muy integrados en la sociedad regional, como mano de obra, y
muchos de ellos son motosierristas; son indigenas-campesinos con organizacion
sindical/campesina

En cambio, los 434 esse gas, que viven en 3 comunidades dentro del Multiétnico 2, son
refugiados de la época del auge de caucho, que estan relativamente poco aculturadosy no
son parte de lafuerzalaboral parala extraccion de castafia. Este grupo se desplaza,
constantemente, dentro de su areay tiene niveles altos de conflicto interno. El nicleo de
su propiedad es una barraca comprada por € ILV, en 1968, a nombre de los esse gjas.

Los 333 cavinefios, que viven en 2 comunidades en el Multiétnico 2, pertenecen aotro
grupo indigena-campesino misionizado en e siglo XVIII por lalglesia Catdlica,
plenamente integrado en los gomales en € siglo XIX y ampliamente disperso en laregion.
Estos tienen su propia TCO (523.249 hectéreas inmovilizadas), ademas de tener
participacion en las TCOs Multiétnica 2, Chacobo y Araona. En la época de la explotacion
de la goma, los cavinefios sufrieron una marcada disminucion en su poblacion, la cual bajé
de un estimado de 5.000 personas a menos de 100, en 1895. Una familia de este grupo
escapd, en 1912, junto con la dltima familia de los antes numeroso araonas'® y ambas
formaron los dos “clanes’ de la TCO Araona (de 95.036 hectareas y con una poblacion
menor a 100 personas), que constituye uno de los grupos menos aculturados del trépico
boliviano. El hecho de que alin existen rastros de su cultura previa a la conquista, se debe
alosmisioneros del 1LV, quienes entraron en contacto con |los cavinefios en |os afios 70.
Estos tienen niveles de aculturacion entre medianos y altos, pero no alamanerade los
tacanas. Al igual que estos Ultimos, |os cavinefios estén organizados en comunidades
sindicales/campesinas.

La TCO Cavinefia tiene una poblacion de 1.711 indigenas, ubicada en 27 asentamientos, y
una comunidad de campesinos libres (Cavador) con 67 personas. La expulsion de las
misiones de estaregion, en € siglo XVII1, degjo un vacio hasta la entrada de la orden
Maryknoll, en 1941, la cual permanecié en lazona hasta 1972. En 1968, el ILV comenz6
sus labores en € area, estableciéndose en € pueblo de Puerto Cavifias que, junto con Buen
Destino, son los pueblos més grandes de la TCO. El ILV sali6 delazonaen 1980y la
Mision Evangélica Suiza llego ese mismo afio. En razdn de la solidaridad étnicay los
continuos contactos con los misioneros, la TCO Cavinefia estd mas consolidada,
politicamente, que la Multiétnica 2. Existe un proyecto para € aprovechamiento de

) aaculturacion y dispersion delos tacanas, misionizados en € siglo XVI11 eintegrados alafuerzalaboral delaregion, es

notable. La etnia esth muy mezclada, biol6gicamente, y se dice en laregion que, “antesdelaley INRA, nadie queria ser indio; ahora,
con la otorgacion de tierras indigenas todo el mundo es tacana.”

18En 1998, Wigberto Ribera, en un noticiero del VAIPO, manifestd que, a menos, 20 de los principales rios del Beni

llevan, actuamente, o llevaban, hasta hace poco, nombres araonas, dato que indica su predominio sobre un &rea extensadel Beni. La
poblacion araona, aparentemente méas numerosa que la cavinefia, disminuyd de un estimado de 20.000 personas, antes del auge de
caucho, hasta menos de 100, en 1895.
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pamito (sin plan de mangjo), con una procesadora instalada por un empresario brasilefio
en €l pueblo de Buen Destino y € pueblo de Galilea estd buscando apoyo parala
instalacion de un aserradero. Asimismo, una comunidad cavinefia ubicada fuera de la
TCO, llamada Las Mercedes, quiere iniciar actividades de mane o de bosgue con un
aserradero. El principal conflicto de tierras se ha suscitado con la barraca de San
Salvador, dentro de la cua existe una comunidad cavinefia.

Si bien no se encuentra en e areainmediata a Riberalta, sino a 95 km de Cobijay a solo
20 km de Bolpebra, en Brasil, la TCO Y aminahua-Machineri forma parte de la jurisdiccion
de CIRBAO, dentro del movimiento indigena. Los dos grupos tribales, ubicados en € rio
Acre, cuentan con 41. 921 hectéreas inmovilizadas y en espera de saneamiento, de las
cuales 14.156 estan superpuestas con dos concesiones madereras. La demanda de tierra se
inici6 después de lallegada de la Mision Evangélica Hermanos Libres, en 1968. En 1977,
el presidente Banzer concedio un titulo g ecutorial para 2.500 hectéreas, cercadel Puerto
Y aminahua, € mayor asentamiento de este grupo. En 1995, mediante una marcha a Cobija
por justicia, los yaminahuas demandaron 46.921 hectéreas y derechos de utilizacion de
castafia. En 1996, CIRABO presento la actual demanda. L os yaminahuas, que pertenecen
alafamilialinglistica Pano, cuentan con una poblacion de 129 personasy son parte de
unatribu, mas extensa, con parentesco en Brasil y Per(l. Los 45 machineris pertenecen ala
familialinglistica Arawak y, como los yaminahuas, son refugiados del auge de caucho en
el &rea del rio Purus, donde perecio € resto de su etnia. Este grupo vive en € pueblito de
San Miguel. Aparte ddl conflicto por la superposicién con los concesionarios madereros y
la extraccién de castaia por parte de los brasilefios, existen cazadores que entran a sus
tierras, en busca de carne de monte para el campamento militar de Bolpebra.

Desde la perspectiva forestal, quizés la TCO més interesante del érea de Riberaltaesla
Chacobo/Pacahuara, ubicada al sureste de dicha poblacion y que constituye una demanda
de 510.895 hectareas, con una poblacion indigena estimada en 1.150 personas en 1997.
Hay 15 asentamientos indigenas con un total de 83 familias, la mayor parte de éstos
constan de menos de 10 familias. A pesar del nombre, tres etnias indigenas estén
representadas en la TCO, ademas de una poblacién de campesinos. La comunidad méas
grande es Alto Ivon (33 casas), sede de las misiones del ILV paralos Chacobosy la
Mision Evangélica Suiza que le siguid.

L os chacobos tienen una poblacién de 787 personas, mientras que |os cavinefios ocupan 4
asentamientos con una poblacién de 117 personas. Los pacahuaras - una pequefia etnia
sobreviviente de la época del auge del caucho y mucho menos aculturada que los
chacobos - ocupan una comunidad con 3 casas y hay un nimero, indeterminado, de
campesinos en varios pequefios poblados, que surgieron con € colapso de la economia
brasilefia en los afios 80. En 1965, € ILV solicitd un titulo ejecutorial por 43.000
hectéreas de propiedad privada (una “barraca’ castafiera) a nombre de los chacobosy e
gobierno lo aprobd en 1974. Un afio después, con apoyo de la Mision Evangélica Suiza,
los chacobos compraron 21.213 hectéreas mas. La demanda de la TCO se basa en estas
propiedades como nucleo del reclamo. La TCO, como € resto de éstas, no esta saneada
por Reforma Agraria. EI municipio de Riberalta estd en franco desacuerdo con la creacién
de la TCO Chacobo, aduciendo que esta ocupada por gente extrafia a lugar, con
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referencia a que los chacobos compraron la propiedad niicleo de la demanda. Asimismo, la
alcaldia tiene dos planes municipales de ordenamiento territorial en superposicion con los
chacobos: unareservaforestal y un area de uso integral que incluyen todala TCO.

Originalmente, los chacobos habitaban toda el érea situada entre Riberaltay
Guayaramerin, llegando hasta e sur, en € Beni, donde, en tiempos anteriores alas
misiones protestantes, tenian contacto con los sirionds. Este grupo se desplazaba con
frecuencia, pero - en contraste con los sirionds - eran agricultores de rozay quemayy,
también, cazadores y recolectores. Al igual que los sirionés, |os chacobos fueron

gradual mente expulsados de su territorio nativo por la expansién de la frontera ganadera
en € Beni, durante la década del 50. En respuesta a demandas de |os ganaderos, 1os
misioneros linguisticos del ILV entraron en contacto con los chacobos, en 1955,
convenciéndolos para que se ubiquen en el norte de su territorio, en las cabeceras de la
quebrada Ivon. Algunos de ellos prefirieron quedarse en €l rio Yatay alli permanecen adn.

En cuanto ala consolidacion politicade la TCO, los chacobos parecen ser € grupo
indigena mas organizado en € &rea de Riberata. No es por casualidad que la organizacion
matriz, CIRABO (Central Indigena de la Region Amazonica de Bolivia), esté dominada
por esta etnia.

L os chacobos estén organizados en una Capitania Grande, con una sub-central en cada
pueblo, un Capitan (llamado € “chama’ antes de lallegada de los misioneros) y un
cacique (sub-alcade); forma de organizacion con caracteristicas duaes, similares alas de
muchos pueblos indigenas amazonicos. Los asentamientos son, mayormente, pequefios y
representan agrupaciones familiares (clanes patrilineales). La Cooperativa Campesina
Tapaya, organizada por la capitania, es una cooperativa de produccion y mercadeo de
productos no-maderables, con 40 afios de antigliedad y que tiene representantes de cada
pueblo ante la Capitania Grande. Esta organizacion ha comercializado, sucesivamente,
goma, castafiay, ahora, palmito (sin plan de mangjo). Los camiones procedentes de Alto
Ivon llegan, semanalmente, a Riberalta con productos de la cooperativa. Aparte de este
transporte, €l camino esta cerrado al trafico comercial por unatrancay, segin
informantes, |os chacobos cobran Bs.100/dia por € ingreso de vehiculos ala TCO.

Los ingresos de los chacobos provienen, mayormente, de la venta de productos no
maderables, mediante |a cooperativa, y no de productos agricolas. Probablemente, la
principa fuente de ingresos es el palmito, pero también se efectlian ventas individuales de
castafia a contratistas. A pesar de todo € control del ingreso ala TCO, existen problemas
deroboy ventailicita de maderay, hace poco, la empresaforestal La Chonta procuré la
firma de un contrato, a cambio de la preparacion de un plan de mangjo forestal, que abarca
una gran superficie de bosgue. Este contrato causod grandes desacuerdos entre las
comunidades de la TCO y CIRABO efectud una denuncia a la Superintendencia Forestal,
lacual procedi6 aanularlo. También existe & problemadel ingreso de ganaderos vecinos
parala extraccion de madera para postes. En 1999, posteriormente a taller de noviembre
de 1998 con € Grupo Forestal (organizacion informal de instituciones de apoyo al sector
forestal basada en Santa Cruz), los chacobos expresaron e deseo de contar con un
aserradero y una carpinteria, inicialmente para procesar la madera de 100 arboles
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recientemente decomisados por ellos. Las instituciones de apoyo del area, agrupadas en €
foro CIR (Coordinadora Institucional Rural), estédn de acuerdo con que los chacobos
necesitan un plan de mang o que abarque tanto madera como productos no maderables.
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ANEXO N
Estudio de Caso - TIPNIS (Territorio I ndigena/Par que Nacional | siboro Sécure)

El TIPNIS fue creado, mediante decreto supremo, en 1990, después de “la marcha
indigena”, con doble categoria: territorio indigenay parque nacional. La creacion del
parque se decretd en 1965 y e nuevo territorio se ha superpuesto sobre éste. Al igua que
los otros territorios creados hasta la fecha, carece de saneamiento y € area de la demanda,
gue corresponde a 1.236.296 hectéareas, esta sujeta a reduccioén a tiempo de efectuarse €l
saneamiento. La TCO contiene 47 comunidades indigenas, compuestas por las etnias
moxefia, chiman y yuracaré. La administracion del parque nacional estd compartida entre
el gobierno del TIPNISy el Servicio Naciona de Areas Protegidas (antes la Direccion
General de Biodiversidad). La poblacion indigena se estimaba en 2.540 habitantes, a fines
de 1998.

Politicamente, € TIPNIS esta bagjo lajurisdiccion de los departamentos de Cochabambay
Beni. Cuatro municipios tienen jurisdicciones dentro del territorio: San Ignacio de Moxos
y Marban, en € Beni, y Ayopayay Chapare, en Cochabamba. El limite interdepartamental
gue separa a Cochabamba del Beni, y atraviesa el TIPNIS, aln no esta definido. Esta
ambiguedad ha conllevado a unainvasién de colonos, procedentes de la zona andina del
pais, en gran parte del lado correspondiente a Cochabamba. Como area protegida (parque
nacional), la administracion del TIPNIS esta compartida en co-gestion con e SERNAP
(Servicio Nacional de Areas Protegidas). Esta institucion alin no esta completamente
integrada como para gjercer su presenciay control en el parque, si bien trabaja con un
grupo de 15 guardaterritorios, que estén facultados para actuar como policia dentro del
parque. Representando a las bases para la co-administracion del territorio, estala Sub-
Central del TIPNIS, creada en 1995, con sede en Trinidad, por su acceso ala zona por €l
rio Mamoré (6 horas de vigje en lancha a centro de gestién). La Sub-Central TIPNIS, a
igual que la Sub-Central del TIM y & Gran Consgo Chiméan del TICH, se ha distanciado
de la organizacion beniana, CPIB, por alegatos de participacion de ésta en la ventailegal
de madera. La sub-central esta encabezada por Adrian Nogales, un yuracaré que fue
elegido, en octubre de 1998, por |os corregidores cuando, hartos de |os problemas
causados por laventailegal de madera, otorgaron un mandato claro a nuevo grupo de
dirigentes para:

1. Parar toda venta de madera.

2. Investigar las ventas realizadas en €l pasado y establecer quién se beneficio
y cuanto.

3. Manegjar la organizacion de manera transparente.

La organizacién indigena ha realizado sesiones de instruccion para |os guardaterritorios,
en las que se ordeno parar todo e tréfico de madera, hasta contar con un plan de manegjo.
L as comunidades alegan que también estan dispuestas a apoyar una veda en la venta de
madera.
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Lapoblacion del TIPNIS varia mucho en su grado de aculturacién. Los moxefios son
campesinos-indigenas, con un nivel de organizacion comuna més ato que los yuracarésy
chimanes. Los yuracarés son, en su mayoria, bilinglies y, por su ubicacién histéricaalo
largo de los rios navegabl es, han tenido contactos sostenidos con € mundo externo. Este
grupo se puede clasificar como tribal, muy aculturado alos patrones occidentalesy con
una capacidad organizativa mediana. Los chimanes han preferido vivir unavida mas
retirada, en los cafos y arroyos menos accesibles, y se los puede clasificar como un grupo
tribal con bajo potencial organizativo. Politicamente, los chimanes introducen una
complicacion adicional parala gobernabilidad del TIPNIS, ya que estan representados por
el Gran Consgjo Chimén, aunque también participan, directamente, en € gobierno del
territorio.

El TIPNIS, desde su creacion, ha estado sujeto arobosy ventas ilegales de madera. Con
ciertarazon, se podria afirmar que su status de area protegida, |e resta proteccion, debido
alaestructurainstitucional que existe. En € saqueo de madera de la zona han participado
empresas, con concesiones en € area, que estaban acostumbradas a firmar contratos para
laventa con las comunidades y la CPIB, bajo la autoridad del CDF. En & caso méas
reciente, el ex-dirigente del TIPNIS, Marcial Fabricano, actual vice presidente de CIDOB,
ha sido acusado de recibir dinero por la venta de 2.700 arboles de mara, supuestamente
para financiar su campafia politica nacional. También se da el caso de comunidadesy hasta
comunarios que venden maderay derriban &rboles. Existen varios caminos de acceso a
TIPNIS, por los que entran cuartoneros y motosierristas pagados para tumbar arboles, aun
sabiendo que éstos serdn decomisados. A fin de cuentas, € TIPNIS tiene que proceder ala
venta de lamaderay la empresa que habilitd alos motosierristas resulta siendo la Unica
beneficiada.

Como parque nacional, & TIPNIS ha sido objeto del interés de donantes internacionales,
gue desean se aplique un mangjo raciona en € area. Bgjo laautoridad de laDGB, un
proyecto holandés financié la capacitacion de 10 guardaterritorios y éstos trabajan, ahora,
en coordinacion con el SERNAP. Los guardaterritorios estan facultados para hacer
decomisos de maderay denunciar invasiones de colonos, ademas de trabajar con los
corregidores en la determinacién de ofensas cometidas por |os comunarios del &rea. S
bien, nominalmente e SERNAP trabaja en co-gestion con la Sub-Central del TIPNIS, ésta
no esta debidamente implementaday el parque carece de una zonificacion aprobada por
dichaentidad. CIDDEBENI trabajé en e TIPNIS, en 1996 y 97, para elaborar un plan
general de mangjo del parque y se capacitd a varias personas en topografia, navegacion
con brujulay GPS. Sin embargo, € proyecto no logrd su objetivo y actualmente carece de
fondos. Los dirigentes han manifestado que prefieren trabajar de forma directa con los
donantes, en lugar de hacerlo con organizaciones intermediarias. Actualmente, la
organizacion danesa | BIS esta financiando la construccion y operacion de un centro de
gestion, ademas ddl funcionamiento de una carpinteria, que vende sus productos en la
ciudad de Trinidad. Asimismo, dicha organizacion financia un proyecto de ganaderia. La
junta directiva se encuentra en tratativas con la GTZ (agencia de cooperacion alemana)
para un proyecto de reforestacion de algunas areas afectadas por la extraccion ilegal de
madera, que seria gjecutado através del Fondo Indigena de Latinoaméricay e Caribe. Se
espera contar con un consultor para analizar la factibilidad de ese proyecto. Mediante
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distintas donaciones, la sub-central ha obtenido botes, un motor y una camioneta que
operan en la zona.

Existe mucho interés en un plan de mangjo forestal, por parte de los dirigentes actuales. El
motivo principal para su gecucion seria poner un alto alas actividades ilegales, con un
programa solido de manegjo, que pueda apoyar a desarrollo de las comunidades del
TIPNIS. Aparte de |los costos que significa un plan de mangjo y lafalta de asistencia
técnica, los principal es obstécul os para este cometido son la falta de implementacién del
SERNAP 'y de coordinacion entre éste y la Superintendencia Forestal. Por gjemplo,
actualmente, ciertas empresas estén presionando a lajunta directivadel TIPNIS para que
cumpla con contratos suscritos bajo e régimen forestal antiguo y ni la Superintendencia o
el SERNAP han orientado alas comunidades o a las empresas en ese aspecto. Segin
fuentes de la Superintendencia Forestal, si la sub-central logra una zonificacion del parque,
aprobada por e SERNAPy en la que se identifique un area de bosgue de produccion, la
superintendencia firmara un convenio con e SERNAP para participar en la aprobacion,
fiscalizacion y g ecucion de los planes de mangio. Si se logra élaborar un plan de mangjo
Forestal, lajuntadirectivadel TIPNIS quiere mangar €l proyecto, directamente, sin pasar
por € centro de gestién, que cuenta con financiamiento y sistema propio de
administracion. Sin embargo, la junta directiva no tiene experiencia en e manejo de fondos
y laadministracion de la sub-central de Trinidad esta a cargo de una empresa de
contabilidad de esta ciudad.
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